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1. Objetivos

El estudio ha sido realizado por Cidalia, financiado por la Secretaria De Estado de
Migraciones y coordinado por el OBERAXE en colaboracion con la FEMP. El infor-
me completo esta disponible en www.oberaxe.es/publicaciones. El objeto general
del estudio es describir el fundamento legal e identificar los planes, programas
0 actuaciones que estén desarrollando las Comunidades Auténomas y Adminis-
traciones Locales sobre las politicas publicas en materia de integracion, gestion
de la diversidad, igualdad de trato y lucha contra el racismo y la xenofobia; y que
puedan servir de modelos de referencia o que constituyan casos de éxito. Para el
cumplimiento del objetivo, se han llevado a cabo dos actuaciones:

a) Describir el fundamento legal de los planes, programas o
actuaciones que estén desarrollando las Comunidades Auténo-
mas y Administraciones Locales sobre las politicas publicas en
materia de integracion, gestion de la diversidad, igualdad de trato
y lucha contra el racismo y la, xenofobia.

b) lIdentificar los planes, programas o actuaciones que pue-
dan servir de modelos de referencia o que constituyan casos
de éxito, que estén desarrollando las Comunidades Auténomas y
Administraciones Locales sobre las politicas publicas en materia
de integracioén, gestion de la diversidad, igualdad de trato y lucha
contra el racismo y la, xenofobia.

Para la realizacion del estudio, se establecieron una serie de criterios para la se-
leccion de las unidades de estudio (en nuestro caso, los municipios). En este senti-
do, se tuvieron en consideracién una premisa de partida basadas sobre una norma
comun: para medir el peso especifico de la poblacion de origen extranjero en cada
municipio, se utiliza la variable pais de nacimiento. A continuacién, se detallara el
proceso metodoldgico que se ha llevado a cabo.



2. Competencias en materia de integracién social de inmigrantes

v Las competencias en materia de inmigracién se articulan en un sistema de go-
bernanza en el que la regulacion del régimen juridico del extranjero son competen-
cia de la administracion general del Estado, mientras que las relacionadas con la
asistencia social se prestan en un nivel mas cercano: autonémico o local. Tanto la
jurisprudencia emanada de distintas sentencias del Tribunal Constitucional acerca
de la distribucion de competencias entre las distintas administraciones en relacion
con el articulo 149.1.22 de la Constitucion Espanola como la normativa especifica
en materia de inmigracion y extranjeria (Ley Organica 4/2000) han ido configuran-
do un marco competencial en el que la participacién y el dialogo aparecen como
elementos esenciales en el disefio de politicas publicas en materia de integracion
de inmigrantes.

v Las Comunidades Auténomas han desarrollado distintos marcos juridicos y de
politicas para la atencidn a las personas inmigrantes. Algunas de ellas las han re-
cogido en sus respectivos Estatutos de Autonomia (Aragén, Catalufia o Castilla y
Ledn) y a partir de ellos han configurado sus politicas.

v Entre estas politicas destaca el desarrollo de legislacion autonémica especifica
en esta materia, incluso en algun caso en el que no aparece esta competencia de
manera especifica en su Estatuto (como, por ejemplo, en la Comunidad Valencia-
na). Estas legislaciones concretan las acciones a desarrollar por las CC.AA. esta-
bleciendo, entre otras cuestiones, el desarrollo de planes de integracion o de los
instrumentos de participacion de las personas inmigrantes en las politicas (caso
de los Foros Autonémicos de integracion).

v Otras CC.AA. no han incluido en sus respectivos Estatutos ninguna referencia a
estas competencias ni han desarrollado legislacion especifica pero si han llevado
a cabo planes de integracién, por ejemplo, la Comunidad de Madrid.

v Ala fecha de realizacion de este estudio se han identificado 5 Planes Autondmi-
cos de Integracion Social de Inmigrantes en vigor, de los cuales 2 finalizan en 2020.

v Por otra parte, las entidades locales son otro actor social relevante en el desa-
rrollo de politicas de integracion social de inmigrantes si bien su participacion en el
disefo de estas politicas a nivel estatal o autondmico ha sido muy reducida.



3. Metodologia del estudio

v Dado que el numero actual de entidades locales en Espafia es de 8.131, se
desarrollé6 una metodologia de identificacion de entidades locales basada en los
siguientes criterios:

* En primer lugar, la relevancia de la poblacion de origen extranjero
en el municipio. Teniendo en cuenta que la media de poblacion extran-
jera en Espana es de un 10,33%se han seleccionado municipios con
dos tipos de criterios: aquellos en los que el porcentaje de poblacion
extranjera empadronada, incluyendo personas comunitarias y no co-
munitarias, fuera del 30% o mas del total de la poblacion del munici-
pio. Como resultado en la aplicacién de este criterio, se identificaron 46
municipios; y municipios con un porcentaje de poblacion extranjera no
comunitaria que representara un 20% o mas del total de la poblacién.

* En segundo lugar, se ha tenido en cuenta la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacidn del gobierno local, con el
objetivo fundamental de incluir con un criterio objetivo, aquellas ciuda-
des o municipios relevantes en la configuracion estatal.

Municipios seleccionados para el estudio en funcion de los criterios de la Ley 57/2003

Municipios con poblacién superior a los 250.000 habitantes.
Las capitales de provincia de poblacién superior a 175.000 habitantes.

Los municipios capitales de provincia, capitales autonémicas o sede de instituciones
autondémicas.

Los municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstancias
economicas, sociales, histdricas o culturales especiales.

v Como resultado de la metodologia, se identificaron un total de 178 municipios
ubicados en total de 39 provincias y distribuidos por la totalidad de las Comunida-
des Autonomas y las dos ciudades Auténomas, a los que se invitd a participar en
el analisis a través de una encuesta en linea.



Distribucién por provincias y numero de los muncipios seleccionados

v En estos 178 municipios identificados reside el 45% del total de la poblacion na-
cida en Espana, pero casi el 60% del total de la poblacion nacida en el extranjero,
es decir, un 15% mas. Es decir, casi 4 millones de los 6,4 millones de poblacién
nacida en el extranjero en Espafia, reside en estos 178 municipios; siendo un 24%
nacida en la Union Europea y el 76% en otros paises.

v El cuestionario tenia como objetivo la identificacion de estrategias, planes o
actuaciones locales en materia de integracion de inmigrantes y de prevencion del
racismo y la xenofobia. De esta manera, el cuestionario se componia de dos va-
riables de analisis fundamentales: la integracién social de inmigrantes y la preven-
cion del racismo y la xenofobia a nivel local que se analizan en el estudio a partir
de dos variables independientes como son el tamafo del municipio y la tasa de
poblacién nacida en el extranjero que reside en el mismo.

v El estudio no se queda unicamente en la constatacion de la existencia/inexis-
tencia de planes o programas a nivel local puesto que, ademas, este puede ser
un hecho coyuntural también se analiza si estos existieron en otros momentos.
Fundamentalmente trata de profundizar en las causas que pueden incidir en el
desarrollo de politicas y en la creacion de sistemas de gobernanza local de las
migraciones y en la prevencién del racismo y la xenofobia.

v De los 178 municipios identificados se obtuvieron respuestas de 56, lo que repre-
senta una tasa de finalizacion del 30,9%. Teniendo en cuenta que la tasa de finaliza-
cion media de las encuestas on line es de un 15%, podemos concluir que la iniciativa
ha despertado el interés de las entidades locales acerca de los temas de estudio.



4. Principales resultados

v Los principales resultados obtenidos en la dimensién de integracion se resumen a
continuacion:

* Respecto a las principales necesidades que identificaban los municipios de
integracion de la poblacién inmigrante destacan las relacionadas con empleo
y vivienda, ambas con una puntuacién de 7,5 sobre 10. En el lado opuesto se
encuentra la resolucién de incidentes racistas y xenéfobos, con una pun-
tuacion de apenas 1,8 sobre 10, lo que proporciona una idea de la escasa
prioridad que desde los gobiernos locales estiman para esta cuestion.

* La resolucidén de incidentes racistas es la cuestion menos “necesitada”
con independencia del tamafo de los municipios o, dicho de otra manera, es
una cuestién que no esta presente en la agenda politica de los municipios.

* Desde la perspectiva de los principales procesos o mejoras en términos
de intervencién, el desarrollo de politicas e instrumentos de integracion son
las mas relevantes para los municipios.

* La autopercepcion de la convivencia social en los municipios en ele-
vada siendo la media de valoracion es de 6,5 puntos sobre 10. Es decir que,
de manera general, existe una percepcion de que la convivencia es acepta-
ble en los municipios que han respondido. Sin embargo, hay que destacar
cémo un porcentaje elevado de municipios (mas de la mitad, el 51%) tiene
una valoracién de la convivencia en su localidad por encima de la media, que
podriamos establecer como notable. Es interesante destacar como la auto-
valoracion sobre la convivencia en los municipios de mayor tamafio es menor
que la de los municipios de tamafo mediano.

» Desde la perspectiva de la gobernanza de las migraciones, la mayoria
de los municipios encuestados, 3 de cada 4, afirman tener una concejalia de
inmigracioén si bien existen diferencias si tomamos en cuenta el tamafio del
municipio y el porcentaje de inmigracion. Los municipios con menor porcen-
taje de poblacion extranjera afirman, en su mayoria, tener una concejalia de
inmigracién. Mientras que hay una carencia de estructuras municipales con
competencias en materia de inmigracion en municipios que cuentan con un
elevado porcentaje de poblacion inmigrante (del 36% en adelante).
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* Existencia de estrategias, planes o actuaciones integracion (incluyen-
do la celebraciéon de dias internacionales o acciones de sensibilizacion).
Un primer analisis de esta cuestién muestra una estrecha relacion entre la
existencia de estructuras de gobernanza con competencias especificas en
materia de inmigracion y la existencia de politicas: el 65% de los municipios
con una concejalia, departamento o servicio especifico, manifiesta dis-
poner de alguna politica (plan o programa) de integracién de la inmigra-
cién en vigor, llegando al 88% si incluimos los que indican que la tuvieron
pero que en el momento de responder al cuestionario no estaba en vigor.

* Los municipios que cuentan con alguna accién, manifiestan que al menos
la mitad de las estrategias, planes o actuaciones de integracion siguen
vigentes. Si bien uno de cada cuatro manifiesta que ha tenido alguno de
esos instrumentos en el pasado, si bien ya no estan vigentes.

v En cuanto a la cuestion de la prevencion del racismo y la xenofobia, los prin-
cipales resultados han sido los siguientes:

* Mientras que para la dimension e integracion de inmigrantes casi el
80% de los municipios indican disponer de una estructura de gober-
nanza, para la dimension de prevencion del racismo y la xenofobia
este porcentaje desciende al 50%. Ademas, se percibe una diferencia
en ambas cuestiones.



En efecto, la existencia de estructuras de gobernanza en la materia
de integracion esta relacionada con el tamafo del municipio, de ma-
nera que los municipios mas pequenos (menos de 25.000 habitantes)
tienen muchas menos posibilidades de disponer de estas estructuras
de gobernanza. Y también se relaciona con la tasa de poblacion de ori-
gen extranjero residente en el municipio: los municipios con tasas mas
elevadas son los que en menor proporcion disponen de estas areas o
concejalias con competencias especificas.

* Uno de cada dos municipios afirma no haber tenido ningun in-
cidente racista en su municipio. Este porcentaje no difiere significa-
tivamente en funcién, ni del tamafio de municipio ni del porcentaje de
poblacidn extranjera, si bien los municipios con mayor tamafo afirman
con mas frecuencia haber tenido incidentes racistas en sus localidades.

v A la cuestién sobre el grado de conocimiento, por parte de los municipios
de diferentes estructuras y recursos estatales en materia de integracioén, ra-
cismo, xenofobia, El OBERAXE, a la par que el Observatorio Permanente In-
migracion (OPI) son los recursos que los municipios, con independencia de su
tamano o del porcentaje de extranjeros que residan en ellos, mas afirman conocer.





