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CONTRA EL RACISMO
Y LA XENOFOBIA:

Presentacion

Nos complace presentar los resultados del estudio “Inclusién, gestién de la diversidad
y lucha contra el racismo y la xenofobia: Actuaciones de las Comunidades Auténomas
y las Administraciones Locales”, financiado por la Secretaria de Estado de Migraciones
y elaborado por CIDALIA, consultoria en diversidad, con la coordinacién del Observatorio
Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE) y la Federacién Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP).

Este estudio se enmarca en las actuaciones de la Secretaria de Estado para llevar a cabo la
actualizacion del marco estratégico relacionada con la inclusidn de las personas inmigrantes,
la ciudadania, y la prevencién del racismo y la xenofobia.

Asegurar una sociedad inclusiva con las personas inmigrantes es un reto complejo que afecta
a la poblacién extranjera y también a la autéctona. Ademas es una cuestion transversal, que
requiere el analisis detallado de |a situacion y la actuacion en distintos ambitos para asegurar
que toda la ciudadania, independientemente de su origen o caracteristicas, puede llevar una
vida auténoma y digna.

Las estrategias, planes y programas de inclusion que se propongan deben estar, ademas,
basados en el conocimiento de lo que ya se esta realizando y que resulta exitoso, y atender
a un diseno, implementacion y gobernanza que incluya la participacion de todos los niveles
administrativos: local, autondémico y estatal. Esto es de especial relevancia en Espaia donde
la organizacién administrativa es descentralizada y multinivel y requiere contar con la estrecha
cooperacion y coordinacion de todas las administraciones.

Por ello, en este estudio, se ha tratado de describir el fundamento legal existente para el
desarrollo, por parte de las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autonomas y de las
Administraciones Locales, de planes, programas o actuaciones en materia de inclusion,
gestidn de la diversidad, igualdad de trato y lucha contra el racismo y la xenofobia.

Ademas se ha realizado una blsqueda para identificar aquellos planes, programas vy
actuaciones que efectivamente estuvieran en vigencia en el ambito autonémico y local y que
pudieran servir de modelo de referencia o que constituyan casos de éxito.
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Entre los resultados del estudio se muestra la exhaustiva labor llevada a cabo para detallar
la base legal y la identificacién de los planes, programas y actuaciones de las Comunidades
Auténomas y las dos Ciudades Auténomas, de las que 5 disponian de planes en vigencia en
el momento de recoger la informacién. En los municipios consultados, las necesidades que
se perciben como mas importantes para asegurar la inclusién son el empleo y la vivienda, y
se considera necesario el desarrollo de politicas e instrumentos de integracion.

Desde esta Secretaria de Estado de Migraciones y desde la FEMP creemos firmemente en
el trabajo colaborativo y deseamos impulsar ese camino en las politicas de inclusion, gestidn
de la diversidad, igualdad de trato y en la lucha contra la discriminacion, el racismo y la

xenofobia.
Hana Jalloul Muro Carlos Daniel Casares Diaz
Secretaria de Estado de Migraciones Secretario General de la FEMP
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1. INTRODUCCION

En el presente estudio se describe el fundamento legal y la identificaciéon de los planes,
programas o actuaciones que estén desarrollando las Comunidades Auténomas y Adminis-
traciones Locales en materia de integracion, gestion de la diversidad, igualdad de trato y
lucha contra el racismo y la xenofobia y que puedan servir de modelo de referencia o que
constituyan casos de éxito.

El estudio esté financiado por la Secretaria de Estado de Migraciones y coordinado por el
Observatorio Espafol del Racismo y la Xenofobia (en adelante OBERAXE) en coordinacién
con la Federaciéon Espanola de Municipios y Provincias (en adelante FEMP).

El desarrollo de las actividades de las administraciones autonémicas y locales, en los Ultimos
anos, en esta materia hacen pertinente una puesta al dia sobre los cambios legislativos, las
distintas actuaciones tanto en los procesos de integracion como en los de gestion de la diversi-
dad y especialmente en las politicas publicas de igualdad de trato y no discriminaciéon, dado el
caracter transversal de estas cuestiones entre los niveles de administracién estatal, autondmica,
y local. Adicionalmente se precisa una propuesta de canales de comunicacion entre las institu-
ciones implicadas para la consulta y colaboracién en la elaboracion de lineas de trabajo futuras.

El estudio se articula en cuatro apartados:

a. Descripcion del fundamento legal de los planes, programas o actuaciones que estén desa-
rrollando las CC.AA. y administraciones locales mediante politicas plblicas en materia de in-
tegracion, gestion de la diversidad, igualdad de trato y lucha contra el racismo y la xenofobia.

b. Descripcion de los planes, programas o actuaciones que estén desarrollando las
CC.AA. y administraciones locales en materia de integracion, gestion de la diversidad,
igualdad de trato y lucha contra el racismo y la, xenofobia y que puedan servir de modelo
de referencia o que constituyan casos de éxito.

c. Propuesta de canales de comunicacién con las instituciones implicadas para su consulta y
colaboracion en la elaboracion de las lineas de trabajo que se establezcan en esta materia.

d. Conclusiones del estudio a las que se ha llegado mediante todo el proceso de analisis.


CC.AA
CC.AA
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2. RESUMEN EJECUTIVO

El estudio ha sido realizado por CIDALIA, financiado por la Secretaria de Estado de Migracio-
nes y coordinado por el OBERAXE en colaboracion con la FEMP.

El objetivo general es describir el fundamento legal e identificar los planes, programas o ac-
tuaciones que estén desarrollando las comunidades auténomas y administraciones locales en
materia de integracion, gestion de la diversidad, igualdad de trato y lucha contra el racismo y
la xenofobia; y que puedan servir de modelo de referencia o que constituyan casos de éxito.

Para el cumplimiento del objetivo, se han llevado a cabo dos actuaciones:

e Describir el fundamento legal de los planes, programas o actuaciones que estén de-
sarrollando las comunidades auténomas y administraciones locales sobre las politicas
publicas en materia de integracion, gestidn de la diversidad, igualdad de trato y lucha
contra el racismo y la xenofobia.

e |dentificar los planes, programas o actuaciones que puedan servir de modelo de referen-
cia o que constituyan casos de éxito, que estén desarrollando las comunidades auténo-
mas y administraciones locales mediante las politicas publicas en materia de integracion,
gestion de la diversidad, igualdad de trato y lucha contra el racismo y la, xenofobia.

Las competencias en materia de inmigracién se articulan en un sistema de gobernanza en el
que la regulacién del régimen juridico del extranjero es competencia del Estado, mientras
que las relacionadas con la asistencia social se prestan en un nivel mas cercano: autonémico
o local. Tanto la jurisprudencia emanada de distintas sentencias del Tribunal Constitucional
acerca de la distribucion de competencias entre las distintas administraciones en relaciéon con
el articulo 149.1.2% de la Constitucién Espanola, como la normativa especifica en materia de
inmigracion y extranjeria (Ley Orgéanica 4/2000) han ido configurando un marco competencial
en el que la participacion y el didlogo aparecen como elementos esenciales para el diseno de
politicas publicas en materia de integracién de inmigrantes.
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Las comunidades auténomas han desarrollado distintos marcos juridicos y de politicas para
la atencion a las personas inmigrantes. Algunas de ellas las han recogido en sus respectivos
estatutos de autonomia (Aragoén, Cataluna o Castilla y Ledn) y a partir de ellos han configu-
rado sus politicas.

Entre estas politicas destaca el desarrollo de legislacion autonémica en esta materia, incluso
en algln caso en el que no aparece esta competencia de manera especifica en el estatuto
(como, por ejemplo, en la Comunidad Valenciana). Estas legislaciones concretan las acciones
a desarrollar por las CC.AA. estableciendo, entre otras cuestiones, el desarrollo de planes de
integracion o de los instrumentos de participacién de las personas inmigrantes en las politi-
cas (caso de los foros autonémicos de integracion).

Otras CC.AA. no han incluido en sus respectivos estatutos ninguna referencia a estas com-
petencias ni han desarrollado legislacion especifica pero si han llevado a cabo planes de
integracion, por ejemplo, la Comunidad de Madrid.

A la fecha de realizacion de este estudio se han identificado 5 planes autonémicos de inte-
gracién social de inmigrantes en vigor, de los cuales 2 finalizan en 2020.

Por otra parte, las entidades locales son otro actor social relevante en el desarrollo de poli-
ticas de integracidn e inclusidn social de personas inmigrantes, si bien su participacién en el
disefio de estas politicas a nivel estatal o autonémico ha sido muy reducida.

En el estudio se analizé por una parte la informacién publica disponible de las comunidades
auténomas y ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, mientras que para las entidades locales
se siguié una metodologia distinta. Se selecciond una muestra de municipios a los que se
invitd a cumplimentar un cuestionario en linea sobre las cuestiones objeto del estudio. Para
la seleccidn de los municipios (unidades de estudio) se tuvo en consideracion una premisa de
partida: para medir el peso especifico de la poblacién de origen extranjero en cada municipio
se utiliza la variable pais de nacimiento. Puesto que el nimero actual de entidades locales en
Espana es de 8.131, se desarrollé una metodologia de selecciéon de entidades basada en una
serie de criterios que se muestran en la tabla 1y se describen con detalle en el apartado 3.
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Tabla 1. Municipios seleccionados para el estudio en funcién de los criterios de la ley
57/2003

Municipios con poblacién superior a los 250.000 habitantes.

Las capitales de provincia de poblacién superior a 175.000 habitantes.

Los municipios capitales de provincia, capitales autonémicas o sede de instituciones
autonomicas.

Los municipios cuya poblacion supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstancias
econdémicas, sociales, histdricas o culturales especiales.

Como resultado de la aplicacion de los criterios metodoldgicos se identificaron 178 munici-
pios ubicados en 39 provincias y distribuidos por la totalidad de las comunidades autonomas
y las dos ciudades auténomas. A todos ellos se les envié la encuesta en linea.

En los 178 municipios seleccionados reside el 45% del total de la poblacion nacida en Espa-
fa, pero casi el 60% del total de la poblacién nacida en el extranjero, es decir, un 15% mas.
Por tanto, casi 4 millones de los 6,4 millones de poblacién nacida en el extranjero residente
en Espana, se ubica en estos 178 municipios; siendo un 24% nacida en la Union Europea y el
76% en otros paises.

El cuestionario enviado incluia dos cuestiones de andlisis fundamentales: la integracion social
de inmigrantes y la prevencién del racismo y la xenofobia a nivel local que se analizaron a tra-
vés de dos variables independientes: el tamafio del municipio y la proporcién de poblacién
residente en el municipio nacida en el extranjero.

El estudio no se limita Gnicamente a la constatacién de la existencia/inexistencia de planes o
programas a nivel local puesto que puede ser un hecho coyuntural, también se analiza si es-
tos existieron en otros momentos. Se trata también de profundizar en las causas que pueden
incidir en el desarrollo de politicas y en la creacién de sistemas de gobernanza locales de las
migraciones y en la prevencion del racismo y la xenofobia.

De los 178 municipios seleccionados se obtuvieron respuestas al cuestionario de 56, lo que
representa una tasa de finalizacion del 30,9%. Teniendo en cuenta que la tasa de finaliza-
cién media de las encuestas en linea es de un 15%, podemos concluir que la iniciativa ha
despertado el interés de las entidades locales acerca de los temas de estudio.
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Los principales resultados del estudio muestran que en la dimensién de integracién e inclu-
sion de las personas inmigrantes:

Las principales necesidades, que identificaban los municipios acerca de la integracién
de la poblacién inmigrante son las relacionadas con empleo y vivienda, ambas con una
puntuacién de 7,5 en una escala de 1 a 10. En el lado opuesto se encuentra la resolu-
cién de incidentes racistas y xenéfobos, con una puntuacién de apenas 1,8 sobre 10,
lo que proporciona una idea de la escasa prioridad que los gobiernos locales estiman
para esta cuestion.

La resolucién de incidentes racistas es la cuestion percibida como menos “necesita-
da” con independencia del tamafio de los municipios o, dicho de otra manera, es una
cuestion que no esta presente en la agenda politica de los municipios.

Desde la perspectiva de los principales procesos o mejoras en términos de interven-
cion, el desarrollo de politicas e instrumentos de integracion son las mas relevantes
para los municipios.

La autopercepcion de la convivencia social en los municipios es elevada siendo la valo-
racion media de 6,5 puntos sobre 10. Es decir que, de manera general, existe una percep-
cion de que la convivencia es aceptable en los municipios que han respondido. Sin embar-
go, hay que destacar que un porcentaje elevado de municipios (51%) tiene una valoracion
de la convivencia en su localidad por encima de la media, que podriamos establecer como
notable. Es interesante senalar como la autovaloracién sobre la convivencia en los munici-
pios de mayor tamano es peor que la de los municipios de tamano mediano.

Desde la perspectiva de la gobernanza de las migraciones, 3 de cada 4 municipios
encuestados, afirman tener una concejalia de inmigracion si bien existen diferencias
segun el tamano del municipio y el porcentaje de personas inmigrantes que residen
en ellos. Los municipios con menor porcentaje de poblacién extranjera afirman, en su
mayoria, tener una concejalia de inmigracion. Mientras que hay una carencia de es-
tructuras municipales con competencias en materia de inmigraciéon en municipios que
cuentan con un elevado porcentaje de poblacion inmigrante (del 36% en adelante).

Existencia de estrategias, planes o actuaciones integracién (incluyendo la celebra-
cién de dias internacionales o acciones de sensibilizacién). Un primer anélisis de esta
cuestion muestra una estrecha relacidon entre la existencia de estructuras de gober-
nanza con competencias especificas en materia de inmigracion y la existencia de po-
liticas: el 65% de los municipios con una concejalia, departamento o servicio espe-
cifico, manifiesta disponer de alguna politica (plan o programa) de integracién de
la inmigracién en vigor, llegando al 88% si incluimos los que indican que la tuvieron
pero que en el momento de responder al cuestionario no estaba en vigor.
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Los municipios que cuentan con alguna accién manifiestan que al menos la mitad de
las estrategias, planes o actuaciones de integracién siguen vigentes. Si bien uno
de cada cuatro manifiesta que ha tenido alguno de esos instrumentos en el pasado,
si bien ya no estan vigentes.

En cuanto a la cuestion de la prevencion del racismo y la xenofobia, los principales resul-
tados han sido los siguientes:

Mientras que para la dimensién de integracién de inmigrantes casi el 80% de los
municipios indican disponer de una estructura de gobernanza, para la dimensién de
prevencion del racismo y la xenofobia este porcentaje desciende al 50%.

Uno de cada dos municipios afirma no haber tenido ningun incidente racista. Este
porcentaje no difiere significativamente en funciéon del tamafio de municipio ni del
porcentaje de poblacién extranjera, si bien los municipios con mayor tamano afirman
con mas frecuencia haber tenido incidentes racistas en sus localidades.

11
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3. CONTEXTOY
-UNDAMENTO LEGAL DE LOS
PLANES AUTONOMICOS Y

DE LAS ADMINISTRACIONES
_OCALES

Las competencias en materia migratoria recaen en la Administracién General del Estado.
Segun se recoge expresamente en la Constitucion Espafola, en el art. 149.1.2% se cita que:
"el Estado tiene competencia exclusiva sobre la nacionalidad, inmigracién, emigracion, ex-
tranjeria y derecho de asilo”.

Las competencias en materia de inmigracién se articulan en un sistema de gobernanza
en el que la regulacién del régimen juridico del extranjero es competencia del Estado,
mientras que las relacionadas con la asistencia social se prestan en un nivel mas cercano a
la poblacién: autonémico o local. Tanto la jurisprudencia emanada de distintas sentencias
del Tribunal Constitucional acerca de la distribucién de competencias entre las distintas
administraciones en relacién con el articulo 149.1.2% de la Constituciéon Espafola como la
normativa especifica en materia de inmigracién y extranjeria (Ley Orgéanica 4/2000) han
ido configurando un marco competencial en el que la participacién y el didlogo aparecen
como elementos esenciales en el diseno de las politicas publicas en materia de integracion
e inclusién de las personas inmigrantes.

Sin embargo, es la STC 87/2017, de 4 de julio, en la que el Tribunal establece el alcance de
la competencia, que comprenderia fundamentalmente dos aspectos:

® |a determinacién de los derechos de los ciudadanos de otras nacionalidades radica-
dos en Espana, concretando el Titulo | de la Constitucidon que no admite diferencia de

"1

trato por la mera presencia de la nota de la “extranjeria”".

1 Sentencia 87/2017, de 4 de julio del Tribunal Constitucional de Espafa, BOE nim. 171, de 19 de julio de 2017.

12
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e El “estatuto de extranjero” tiene como objetivo fijar las condiciones de igualdad entre
extranjeros y espanoles en la titularidad de derechos constitucionales. Esto tiene dos
implicaciones fundamentales:

a) Al Estado, al establecer el estatuto, sélo le compete determinar los ambitos en
los que considera que no es admisible una diferencia de trato, sin posibilidad de
inmiscuirse en las concretas medidas que pueden o deben adoptar los respec-
tivos poderes publicos en el ejercicio de sus respectivas competencias.

b) Por otra parte, al cumplir el estatuto una funcién tuitiva de la posicién juridica del
ciudadano extranjero en el ejercicio de sus derechos constitucionales ha de en-
tenderse que, la regulacién de esta materia contiene tinicamente los minimos
indisponibles?®.

e Elsegundo aspecto seria la capacidad del Estado de determinar aquellos derechos
que corresponden a los extranjeros en su condicién de tales. Entre estos derechos
especificos del extranjero, como extranjero y no como perceptor de otro tipo de po-
liticas publicas que atienden su situacion de necesidad social, estaria, en su caso, el
derecho al aprendizaje de las lenguas oficiales del estado a efectos de promover su
integracion social.

Para el Tribunal Constitucional resulta “evidente que la inmigracion es una materia que ha
sido reservada con caracter exclusivo al Estado” (STC 31/2010). Si bien, el Tribunal se refiere a
determinadas materias como servicios sociales, sanidad, educacién, vivienda que se proyec-
tan y benefician a la poblacién migrante, estimando que no existe inconveniente alguno en
que se haga un expresa prevision estatutaria dirigida a que dichas competencias se asuman
y ejerzan por las comunidades autéonomas al servicio de la integracién de los inmigrantes e
incluso se establezca la obligacion por parte de las instituciones autonémicas de realizar po-
liticas que, aunando todas esas competencias, tiendan a la integracion social” (STC 31/2010)

De esta forma, el Tribunal considera conforme a la Constitucién el articulo 138 del Estatuto
de Autonomia de Cataluiia que recoge las competencias de la Comunidad Auténoma en
materia de integracion de las personas inmigrantes. Pero, de igual manera, esta Sentencia se
puede ampliar al conjunto de estatutos de autonomia (entre ellos el de Aragén, Andalucia
o Castilla y Ledn que recogen en sus estatutos las competencias que les corresponden en la
integracion social de la poblacién inmigrante).

2 idem 2.

13
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Ahora bien, dicha constitucionalidad hay que entenderla en el sentido de que estamos ante
un conjunto de competencias o potestades de evidente caracter asistencial y social vincu-
ladas a la integracion social de las personas inmigrantes, las cuales en ningin caso pueden
entenderse que releguen la competencia exclusiva del Estado en materia de inmigracion. El
Tribunal recuerda que la entrada y residencia de extranjeros en Espafia se inscribe en el am-
bito de la inmigracién y extranjeria mientras que el fomento de la integracion para facilitar
su inclusion social, prevenir situaciones de riesgo y promover la convivencia se inscribe en el
ambito de la asistencia social en cuanto “mecanismo protector de situaciones de necesidad
especificas” /STC 227/2012, 26/2013 y 154/2013).

En resumen, la jurisprudencia emanada de las distintas sentencias analizadas del Tribunal
Constitucional acerca de las competencias en materia de inmigracién permite configurar una
amplia base juridica para el desarrollo de acciones en materia de integracion social por parte
de las comunidades auténomas.

Por otra parte, se ha analizado la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracién social, cuyo apartado primero
del articulo 2.bis establece como competencia del Gobierno Espanol “la definicidn, planifica-
cién, regulacion y desarrollo de la politica de inmigracidn, sin perjuicio de las competencias
que puedan ser asumidas por las Comunidades Auténomas y por las Entidades Locales”.

En el apartado segundo de este art. 2.bis, establece entre otros los siguientes principios de
actuacion de todas las administraciones publicas competentes:

c) laintegracién social de los inmigrantes mediante politicas transversales dirigidas a
toda la ciudadania;

e) la efectividad del principio de no discriminacién y, consecuentemente, el reco-
nocimiento de iguales derechos y obligaciones para todos aquellos que vivan o
trabajen legalmente en Espana, en los términos previstos en la Ley;

f) la garantia del ejercicio de los derechos que la Constitucién, los tratados interna-
cionales y las leyes reconocen a todas las personas;

h) la persecucion de la trata de seres humanos;

i) laigualdad de trato en las condiciones laborales y de Seguridad Social

Por su parte, el articulo 2.ter de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, titulado “Integracién de los
inmigrantes” ordena a los poderes publicos a promover la plena integracion de los extranje-
ros en la sociedad de acogida, en un marco de convivencia de identidades y culturas diversas
sin mas limites que el respeto a la Constitucidn y la ley.

14
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Por ello, las diversas administraciones publicas asumiran este objetivo, con caracter trans-
versal en todas las politicas y servicios publicos, impulsando, en condiciones de igualdad de
trato, su participacién econémica, social, cultural y politica. Establece ademas que especial-
mente, procuraran, mediante acciones formativas, el conocimiento y respeto de los valores
constitucionales y estatutarios de Espana, de los valores de la Unién Europea, asi como de
los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia y la igualdad en-
tre mujeres y hombres, y desarrollaran medidas especificas para favorecer la incorporacién
al sistema educativo, garantizando en todo caso la escolarizacion en la edad obligatoria, el
aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales, y el acceso al empleo como factores esenciales
de integracién.

3.1. Planes autonémicos en materia de integracién o inclusién de
personas inmigrantes

Las comunidades auténomas asumen numerosas competencias en el ambito de las politicas
de integracion, mediante politicas sectoriales en materia de empleo, educacidn, vivienda, sa-
nidad, asuntos sociales, etc., a través de sus propios estatutos de autonomia y de las transfe-
rencias competenciales realizadas, que en unos casos son plenas, de legislacion y ejecucion,
y en otros son solo de ejecucidn.

Asi pues, el marco juridico proporcionado por las normas estatales, comunitarias e interna-
cionales ha de completarse con las normas recogidas en los estatutos de autonomia y con la
legislacién autonémica aprobada en desarrollo de dichas normas estatutarias. Estas resultan
de particular relevancia para las politicas de integracién, como pone de relieve el hecho
de que numerosas comunidades auténomas hayan aprobado legislacién especifica en esta
materia; legislacion de la que emanan tanto las politicas (planes interdepartamentales de
inmigracion e integracion) o la estructura administrativa para desarrollarlas y, la creaciéon de
organos participativos especificos, como los diversos foros autonémicos para la inmigracion
existentes.

Un total de 5 comunidades auténomas disponen de un plan de integracién de inmigrantes,
vigente en el momento de la redaccion de este informe (tabla 2).
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Tabla 2. Planes autonémicos de integracién e inclusiéon de personas inmigrantes

Plan Integral para la Gestion de la Diversidad | Departamento de Ciudadania y Derechos

ARAGON 2018-2021 Sociales

V Plan en el ambito de la ciudadania,

PAIS VASCO interculturalidad e inmigracién. 2018-2020

Departamento de Empleo y Politicas Sociales

IV Plan Estratégico de Cohesién Social con
CASTILLA Y LEON las Personas Inmigrantes y la Convivencia
Intercultural 2018-2021

- Plan de Ciudadania y de las migraciones Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales
CATALUNA 2017-2020 y Familias
COMUNIDAD DE Plan de Inmigracién de la Comunidad de Direccion General de Politicas Sociales y
MADRID Madrid 2019-2021 Familia

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte la Comunidad Foral de Navarra tiene vigente, en el momento de la redaccion
de este informe, un Plan Estratégico de Inclusiéon de Navarra (2018-2021) que no es especi-
fico de inmigracién, pero que contempla medidas puntuales para la poblacidn inmigrante y
refugiada.

En la tabla 3 se muestran las referencias legales de los planes autonémicos en vigor en ma-
teria de integracidn e inclusién de las personas inmigrantes.
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Tabla 3. Encaje legal de los planes autonémicos en vigor en materia de integracién de
inclusién de las personas inmigrantes

ARAGON Plan Integral para la Departamento El art.75.6% del Estatuto de Autonomia de Aragén
Gestién de la Diversidad de Ciudadania'y establece que las politicas de integracién de
2018-2021 Derechos Sociales inmigrantes son una competencia compartida entre
Direccién General de | el Estado y la Comunidad Auténoma de Aragén.
Igualdad y Familias “(...) Corresponde a la Comunidad Auténoma la

competencia compartida en las siguientes materias:
... 6* Politicas de integracién de inmigrantes, en
especial, el establecimiento de las medidas nece-
sarias para su adecuada integracion social, laboral
y econdmica, asi como la participacion y colabora-
cién con el Estado, mediante los procedimientos
que se establezcan, en las politicas de inmigracién
y, en particular, la participacién preceptiva previa
en la determinacién, en su caso, del contingente de
trabajadores extranjeros.”

Articulo 4.3, del Estatuto de Autonomia de Aragén:
“Los poderes publicos aragoneses, dentro del mar-
co constitucional, estableceran las vias adecuadas
para facilitar y potenciar la participacién en las
decisiones de interés general de los ciudadanos
extranjeros residentes en Aragén.”

Articulo 29 del Estatuto, al tratar de las politicas de
fomento de la integracién social de las perso-

nas inmigrantes, dice: “Los poderes publicos de
Aragén promoveran las politicas necesarias para la
integracion socioeconémica de las personas inmi-
grantes, la efectividad de sus derechos y deberes,
su integracién en el mundo educativo y la participa-
cién en la vida puablica”. Es decir, que los poderes
publicos aragoneses estan obligados a promover la
integracién de las personas de origen extranjero en
el terreno social y econémico, en el mundo educa-
tivo, en la participacién en la vida publica.
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Personas Inmigrantes y la
Convivencia Intercultural
2018-2021

de Oportunidades

Direccién General
de Familia, Infancia
y Atencién a la
Diversidad

PAIS VASCO V Plan en el &mbito Departamento de Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales
de la ciudadania, Empleo y Politicas de Euskadi.
interculturalidad Social
interey t:n:a idac e oclales Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector
mnmigracion. Social de Euskadi
2018-2020 ’
Ley 8/94, de 27 de mayo, de Relaciones con las
Colectividades y Centros Vascos en el exterior de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
No hay referencias a legislacién autonémica espe-
cifica en materia migratoria y tampoco al Estatuto
de Autonomia.
CASTILLA IV Plan Estratégico de Consejeria de El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
Y LEON Cohesidn Social con las Familia e Igualdad aprobado por la Ley Orgénica 4/1983, de 25 de

febrero, tras su dltima reforma por Ley Orgénica
14/2007, de 30 de noviembre, prevé en su articulo
10 que “en el marco de la Constitucién y de la
legislacidn estatal aplicable, los derechos que el
presente Estatuto reconoce a los ciudadanos de
Castilla y Ledn se extenderan a los extranjeros
con vecindad administrativa en la Comunidad en
los términos que establezcan las leyes que los
desarrollen.”

Ley 3/2013, de 28 de mayo, de integracion de
los inmigrantes en la sociedad de Castilla y Ledn,
regula las actuaciones e instrumentos a través de
los cuales, con caracter transversal, los poderes
publicos de la Comunidad promoveran la plena
integracion de las personas inmigrantes en la
sociedad castellana y leonesa. Esta misma ley en
su articulo 5.2 dispone que los poderes publicos
de la Comunidad impulsaran la integracién de los
inmigrantes en la sociedad castellana y leonesa e
incorporaran el objetivo de la integracion en sus
politicas y servicios pablicos.

El articulo 23 de la citada Ley 3/2013, de 28

de mayo, segun el cual la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn elaborara un plan
estratégico plurianual en el que se establecera el
marco, los programas, las directrices, los mecanis-
mos de evaluacién y las lineas de actuacién para
la consecucién de la plena integracion econdmica,
social y cultural de los inmigrantes.
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CATALUNA Plan de Ciudadania y de las | Departamento de Articulo 138 del Estatuto de Autonomia de Cata-
migraciones 2017-2020 Trabajo, Asuntos lufia en el que se citan las competencias de la Ge-
Sociales y Familias neralitat en materia de inmigracién de inmigrantes,

siendo la primera acogida de personas inmigrantes
b) El desarrollo de la politica de integracién de las
personas inmigradas en el marco de sus compe-
tencias.; c) El establecimiento y la regulacion de las
medidas necesarias para la integracion social y eco-
ndémica de las personas inmigradas y para su parti-
cipacién social. d) El establecimiento por ley de un
marco de referencia para la acogida e integracion
de las personas inmigradas. e) La promocién y la
integracion de las personas regresadas y la ayuda a
las mismas, impulsando las politicas y las medidas
pertinentes que faciliten su regreso a Catalufa.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia
ejecutiva en materia de autorizacién de trabajo de
los extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle
en Catalufa. Esta competencia, que se ejercera
en necesaria coordinacion con la que corresponde
al Estado en materia de entrada y residencia de
extranjeros, incluye:

a) La tramitacion y resolucién de las autorizaciones
iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena. b) La
tramitacion y la resolucién de los recursos presenta-
dos con relacién a los expedientes a que se refiere
la letra a y la aplicacion del régimen de inspeccidn
y sancion.

3. Corresponde a la Generalitat la participacion en
las decisiones del Estado sobre inmigracién con es-
pecial trascendencia para Catalufa y, en particular,
la participacion preceptiva previa en la determina-
cién del contingente de trabajadores extranjeros a
través de los mecanismos previstos en el Titulo V.]

Ley 10/2010, de 7 de mayo, de acogida de las
personas inmigradas y de las regresadas a Cataluiia
(articulo 23, sobre la naturaleza y los contenidos de
los planes en el ambito de la inmigracién) referida
en el articulo 138.d) del Estatuto de Autonomia.
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COMUNIDAD | Plan de Inmigracion de la Direccion General de | No hay referencias en el Estatuto de Autonomia de
DE MADRID Comunidad de Madrid Politicas Sociales y la Comunidad de Madrid.
2019-2021 Familia
ANDALUCIA Proyecto de Decreto para | Consejeria Articulo 62.1.a) del Estatuto de Autonomia para
el desarrollo del IV Plan de Igualdad, Andalucia: corresponden a la Comunidad Auté-
Integral de la Inmigracion Politicas Sociales y noma de Andalucia las politicas de integracion y
en Andalucia 2018-2022: Conciliacion participacion social, econdémica y cultural de los
“Ciudadania Migrada” inmigrantes, en el marco de sus competencias.
Decreto 124/2014, de 2 de septiembre, por el que
se aprueba el lll Plan Integral para la Inmigracién
en Andalucia Horizonte 2016.

Si se compara con la legislacién desarrollada por las comunidades auténomas para otros dos
motivos de discriminacion incluidos en la normativa europea y espanola, como son la inte-
gracién o inclusidn de la poblacién de etnia gitana o de la poblaciéon LGBTI se observa que 7
comunidades autébnomas han elaborado planes o estrategias integrales para el pueblo gita-
no, y 12 para la poblacion LGBTI (ver tablas 4 y 5). Sin embargo, no todas estas legislaciones
se estan aplicando tan extensivamente como cabria.
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Tabla 4. Planes y estrategias autonémicos de integracion o inclusién para el pueblo

gitano
Andalucia Plan Integral para la inclusion Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
de la Comunidad Gitana de
Andalucia 2017-2020
Catalufa Plan integral del Pueblo Gitano Departamento de Trabajo, Asuntos

2017-2020

Sociales y Familias

Comunidad Valenciana

Estrategia Valenciana para
la igualdad y la inclusién del
pueblo Gitano 2018-2023

Vicepresidencia y Consejeria de Igualdad y
Politicas Inclusivas

Galicia Estrategia Sectorial de Inclusién Estrategia realizada en el marco de la
Social de la Poblacién Gitana en | Estrategia de Inclusién Social de Galicia
Galicia 2014-2020 2014-2020

Madrid Estrategia de Inclusién Social
de la Poblacién Gitana de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias,
Comunidad de Madrid 2017- Igualdad y Natalidad
2021

Navarra Estrategia para el desarrollo de Departamento de Derechos Sociales
la poblacién gitana de Navarra
2018-2021

Pais Vasco Estrategia Vasca con el Pueblo Departamento Empleo y Politicas Sociales

Gitano 2018_2020

Elaboracién: Pedro Aguilera Cortés.
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Tabla 5. Planes y estrategias autonémicos para combatir la discriminacién hacia la

poblacién LGBTI

Andalucia BOE Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminacion por motivos de identidad de
género y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia.
BOE Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia.

Aragén BOE Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminaciéon de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Cataluia BOE Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de lesbianas, gays,

bisexuales, transgéneros e intersexuales y para erradicar la homofobia, la bifobia y la
transfobia.

Comunidad Foral de
Navarra

BOE Ley Foral 12/2009, de 19 de noviembre, de no discriminacién por motivos de identidad
de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales.

BOE Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas LGTBI+.
BOE Correccidn de errata de la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de
las personas LGTBI+.

Comunidad de
Madrid

BOE Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra LGBTIfobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacién e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.
Arcépoli Guia “Ley LGTB en 10 minutos”.pdf

BOE Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y
no Discriminacién de la Comunidad de Madrid.

BOE Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid.

Comunidad
Valenciana

BOE Ley 23/2018, de 29 de noviembre, de igualdad de las personas LGTBI.

BOE Ley 8/2017, de 7 de abril, integral del reconocimiento del derecho a la identidad y a la
expresion de género en la Comunitat Valenciana.

BOE Correccién de errores de la Ley 8/2017, de 7 de abril, integral del reconocimiento del
derecho a la identidad y a la expresién de género en la Comunitat Valenciana.

BOE Ley 5/2012, de 15 de octubre, de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunitat
Valenciana.

22



CONTRA EL RACISMO
Y LA XENOFOBIA:

Extremadura BOE Ley 12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas publicas contra la discriminacion por
orientacién sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Galicia BOE Ley 2/2014, de 14 de abril, por la igualdad de trato y la no discriminacion de

lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales en Galicia.

Islas Baleares

BOE Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos de lesbianas, gays, trans,
bisexuales e intersexuales y para erradicar la LGBTIfobia.

Canarias

BOE Ley 8/2014, de 28 de octubre, de no discriminacién por motivos de identidad de
género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales.

Murcia

BOE Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacién
por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

Pais Vasco

BOE Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacién por motivos de identidad de
género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales.

3.2. Competencias locales en materia de integracién de personas

inmigrantes?®

En este apartado se resumen de manera sucinta las competencias de las entidades locales
en materia de integracién de personas inmigrantes en Espana. De hecho, parte de las com-
petencias autonémicas asumidas en materia de inmigracién son ejercidas por las entidades
locales, especialmente en asistencia social, puesto que, el art. 25.2.e de la Ley de Bases de
Régimen Local (Ley 7/1985) concedia a los municipios las competencias para la evaluacién e
informacién de situaciones de necesidad social y la atenciéon inmediata a personas en situa-

3 Este apartado se ha redactado a partir del documento de la Diputacién de Barcelona Competencias locales
en materia de inmigracién.
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cién o riesgo de exclusién social. Adicionalmente, la legislacion de algunas comunidades au-
téonomas, como por ejemplo la catalana, han incluido estas atribuciones en sus respectivas le-
gislaciones autonémicas sobre Régimen Local (articulo 84.2 Ley catalana de Régimen Local).

Se debe partir del reconocimiento de que la distribuciéon de competencias entre comunida-
des auténomas y entidades locales en materia de inmigracién no esta bien definida ya que,
por una parte, ni la Constitucion ni la Ley de Bases del Régimen Local se refieren a la inmigra-
ciéon como fendmeno que deba abordarse. Solamente se refieren a los extranjeros en cuanto
a su inscripcion en el padrén.

Asimismo, la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de los ex-
tranjeros en Espana y su integracién social (LODYLE), sélo se refiere a la actividad que de-
berian desarrollar los municipios en materia de inscripcién de los extranjeros en el padrén
de habitantes (art. 6) y con respecto a su participacion en el Consejo Superior de Politica
de Inmigracién (art. 68). El Reglamento de esta Ley, el Real Decreto 2393/2004 de30 de
noviembre (REDILE) ahade algunas facultades mas en relacién con los informes de arraigo
social (arts. 45 y 46) y disponibilidad de vivienda en el marco de los procedimientos de rea-
grupacion familiar (art. 42.2.i)

El analisis de las competencias de las administraciones locales en materia de integracion so-
cial de los inmigrantes es fundamental en la medida en que los municipios:

a) son las administraciones publicas mas proximas a la ciudadania, y por tanto, a las personas
de origen extranjero que llegan a nuestro territorio. El colectivo inmigrante acude casi siem-
pre a los servicios municipales como primera via de acceso a los servicios publicos.

b) son los gestores del padrén, registro e instrumento estadistico basico para el disefo de
las politicas municipales, autonémicas y nacionales de integracion. Es preciso recordar
que la inscripcion en el padrén se ha convertido en condicidon administrativa basica para
el ejercicio de derechos fundamentales como el acceso a la educacién o a la asistencia
sanitaria basica.

c) completan sus funciones asistenciales con otras relativas a la educacion, las prestaciones
sanitarias, la vivienda, etc., también determinantes para favorecer la integracién y la inclu-
sion social.

En este sentido, las competencias de las entidades locales en materia de integracién de

personas inmigrantes se desarrollan, principalmente, en el cumplimiento de las funciones
incluidas en la tabla 6.
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Tabla 6. Funciones de las entidades locales en materia de integracién e inclusién de las
personas inmigrantes

1. Régimen de e  Realizacién del informe de integracién social, fundamental para la solicitud del permi-

entrada y residen- so de residencia por arraigo.
cia de las personas
inmigrantes e Acreditan la habitabilidad de la vivienda para procesos de reagrupacion familiar (art.
42 del Real Decreto 2393/2004).

2. Padron Municipal |« Caducidad de las inscripciones padronales de extranjeros no comunitarios sin auto-

rizacién de residencia permanente, cuando éstos no hayan procedido a realizar su
renovacion periddica bianual (art. 16.1 LBRL).

e Permiten el acceso a los datos del padrén a la Direccién General de la Policia con la
exclusiva finalidad de ejercer sus competencias en materia de control y permanencia
de extranjeros en Espafia, tal como establece la Ley Orgénica de derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social (Disposicion adicional 72 LBRL).

3. Prestacion de ® Los municipios de mas de 20.000 habitantes estan obligados a prestar este servi-

servicios sociales cio publico, mientras que los menores de esta cifra se pueden agrupar con el fin de
prestarlo conjuntamente o pueden delegarlo en las diputaciones provinciales o en las
Comunidades Auténomas.

e Aunque no existe una definicién legal, podemos deducir que los servicios sociales
béasicos abarcan los servicios de informacién, orientacidn y asesoramiento técnico; el
servicio de ayuda a domicilio; los programas de cooperacion social para impulsar y
fomentar la iniciativa social, el asociacionismo y el voluntariado social; y los programas
de convivencia y reinsercién social.

A partir del desarrollo de estas funciones, las administraciones locales han emprendido dis-
tintas acciones dirigidas a fortalecer la respuesta que ofrecen al fenémeno migratorio, De
esta manera, elaboran planes de inmigracién cuyo desarrollo y vigencia analizaremos en ca-
pitulos posteriores; adaptan la organizacidn institucional encargada de poner en practica las
politicas de inmigracién con instrumentos de gobernanza ad hoc que también seran objeto
de anélisis, y cooperan con otros municipios, con las Comunidades Auténomas y con el Esta-
do para impulsar politicas de integracion de las personas inmigrantes.

Se puede concluir que es preciso continuar desarrollando el marco competencial de las enti-
dades locales en materia de integracion e inclusion de personas inmigrantes para determinar
con mayor exactitud y claridad las funciones y el marco de relacién con el resto de los orga-
nismos publicos implicados.
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4. IDENTIFICACION DE
PLANES DE LAS ENTIDADES
LOCALES

4.1. Seleccidon de entidades locales incluidas en el estudio

Segun el informe de Espafia Municipal* del INE, a 1 de enero de 2020 habia 8.131 municipios
en Espana, siendo la distribucién de poblacién por municipios en Espafa la que se muestra
en la figura 1.

Figura 1. Poblacién inscrita en el padrén a 01/01/2020

Poblacién inscrita en el Padrén a 01/01/2020: 47.431.256
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Fuente: INE, infografia padrén.

4 https://www.ine.es/infografias/infografia_padron.pdf
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De la distribucién de la poblaciéon por municipios se pueden resaltar dos datos:

e El 40,1% de la poblaciéon reside en el 0,77% de los municipios (con mas de 100.000
habitantes) mientras que, en el extremo opuesto, apenas el 3,1% de la poblacién re-
side en municipios de menos de 1.000 habitantes que representan el 67,5% del total
de municipios espanoles.

e El segundo dato indica que el 79,9% de la poblacién reside en apenas el 9,3% de los
municipios espanoles (de mas de 10.000 habitantes), lo que nos da una idea de la
concentracion residencial de la poblacién espanola.

Segln se recoge en el mismo informe del INE, las ciudades mas pobladas a 1 de enero
de 2019° son: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Zaragoza. En estas 5 ciudades residen
7.060.765 personas, lo que significa que el 15% de la poblacidn espanola se encuentra en
solo 5 ciudades (ver figura 2).

Figura 2. Las ciudades mas pobladas

Las ciudades mas pobladas (01/01/2019)

Fuente: INE, infografia padréon.

5 https://www.ine.es/infografias/infografia_padron.pdf
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Para el estudio de los planes y estrategias, de las entidades locales, se establecieron una
serie de criterios para la seleccién de los municipios (objetos de estudio). Para medir el peso
especifico de la poblacién de origen extranjero en cada municipio se utilizé la variable pais
de nacimiento. De esta forma se consigue un mejor acercamiento a la diversidad en el muni-
cipio que no proporcionan otras variables (especialmente la de nacionalidad). Siguiendo este
criterio, el proceso metodoldgico de identificacién de municipios fue el siguiente:

a) En primer lugar, se considero la relevancia de la poblacion de origen extranjero en el mu-
nicipio. Teniendo en cuenta que la media de poblacién extranjera en Espaiia es de un
10,33%° se han seleccionado municipios segin dos criterios:

e Aquellos en los que el porcentaje de poblacién extranjera empadronada, incluyendo
personas comunitarias y no comunitarias, fuera del 30% o mas del total de la pobla-
cién del municipio. Como resultado de la aplicacidon de este criterio, se identificaron
46 municipios’.

¢ Los municipios con un porcentaje de poblacién extranjera no comunitaria que repre-
sentara un 20% o mas del total de la poblacion. Como resultado de la aplicacién de
este criterio, se identificaron 71 municipios.

b) Ensegundo lugar, se ha tenido en cuenta a la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de me-
didas para la modernizacién del gobierno local® (en adelante LRBRL), con el objetivo de
incluir, con un criterio objetivo, aquellas ciudades o municipios relevantes en la configu-
racion estatal. En este sentido, en el nuevo titulo X de la LRBRL se establece un régimen
organico especifico para los siguientes tipos de municipios:

* Municipios con poblacién superior a los 250.000 habitantes, que en 2020 son 16.
e Capitales de provincia con poblacién superior a 175.000 habitantes, actualmente 10.

¢ Municipios capitales de provincia, capitales autonémicas o sede de instituciones
autondémicas, que son 14 municipios.

6 INE, 1 enero de 2019

7 Enel Anexo 1 se encuentran todos los municipios identificados en cada criterio y su poblacién extranjera, tanto
comunitaria como no comunitaria.

8 https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-23103-consolidado.pdf
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e Municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstan-
cias econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales, si bien en los dos ul-
timos casos se exige que asi lo decidan las Asambleas legislativas correspondientes,
siendo 19 municipios.

c) Una vez aplicadas las premisas y criterios de identificacion, se realizd una revision del lis-
tado de municipios y se decidié incluir otros 10 municipios que no habian sido previamente
identificados pero que, a juicio de las instituciones participantes en el anélisis, podrian ser
relevantes. Estos municipios son los siguientes:

- Algeciras

- Alcorcén

- Ceuta

- Torre del Burgo

- Lliber

- San Fulgencio

- QGissona

- Fuente el Olmo de Fuentiduena
- Talayuela

- Arboleas

Sumando todos los municipios obtenidos a partir de los diferentes criterios tuvimos un to-
tal de 178 municipios determinados’® para ser incluidos en el estudio de identificacion de
los planes, programas o actuaciones que estén desarrollando las administraciones locales
mediante politicas publicas en materia de integracion, gestién de la diversidad, igualdad de
trato y lucha contra el racismo y la xenofobia y que puedan servir de modelo de referencia o
que constituyan casos de éxito.

Los 178 municipios identificados se ubican en 39 provincias y se distribuyen por la totalidad
de las Comunidades Auténomas y las dos ciudades Auténomas como puede observarse en
la figura 3.

9 La diferencia entre el sumatorio de todos los criterios (186 municipios) y la cifra ofrecida de 178 se debe a que
8 municipios estaban representados en varios de los criterios establecidos.
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Figura 3. Distribucién por provincias de los 178 municipios incluidos en el estudio
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Fuente: Elaboracion propia.

En los 178 municipios identificados, reside el 45% del total de la poblacién nacida en Es-
pana, pero casi el 60% del total de la poblacién nacida en el extranjero. Es decir, casi 4 mi-
llones de los 6,4 millones de poblacién nacida en el extranjero residente en Espana, habita
en estos 178 municipios; siendo un 24% nacida en la Unién Europea y el 76% restante en

otros paises.
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4.2. Encuesta en linea dirigidas a las entidades locales

Una vez identificados los municipios objeto del anélisis, se disend un cuestionario en linea
que fue remitido por la FEMP a todos los municipios en dos fases: en primer lugar, se hizo
llegar a las Alcaldias de los 178 municipios. Un segundo envio, se remiti6 a las Concejalias o
Areas identificadas en cada uno de los municipios.

Esta actuacion se reforzé con un seguimiento telefénico a todos los municipios que se desarro-
16 con el apoyo del equipo técnico del OBERAXE durante las Ultimas semanas del periodo de
encuesta. La encuesta se inici6 el 18 de diciembre de 2019 y se finalizé el 31 de enero de 2020.

El cuestionario tenia como objetivo la identificacién de estrategias, planes o actuaciones lo-
cales en materia de integracién de inmigrantes y de prevencién del racismo y la xenofobia, y
se componia de las siguientes dimensiones y variables de analisis:

a) Integracién de inmigrantes. Para valorar esta dimension, las variables de estudio que se
determinaron fueron las siguientes:

e Principales necesidades a nivel local en materia de integracion.
* |dentificacion de las areas de mejora en intervencion.
e Autovaloracién de la convivencia social en el municipio.

e Estructura de gobernanza de la integracion de la inmigracion en el municipio: exis-
tencia de areas o concejalias con competencias especificas, existencia de estrategias,
planes o actuaciones integracion (incluyendo la celebracion de dias internacionales o
acciones de sensibilizacidn) y existencia de Departamentos o Servicios especificos y
sus principales actuaciones.

e Existencia de organizaciones de la sociedad civil.

e Conocimiento de politicas e instrumentos para la integracion de los inmigrantes a
nivel nacional.

b) Prevencidn del racismo y la xenofobia. Esta dimensién se midié a través de las siguien-
tes variables:

e Estructura de gobernanza en materia de racismo y xenofobia: existencia de areas o
concejalias con competencias especificas, existencia de incidentes racistas en el muni-
cipio y de protocolos de actuacién; presencia de medidas concretas de prevencién del
racismo y la xenofobia en las estrategias, planes o programas de actuacién vigentes.
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e Conocimiento de las politicas e instrumentos para la prevenciéon del racismo y la xe-
nofobia a nivel nacional.

c) Participacion en redes de municipios para el intercambio del conocimiento y experiencias en
ambas areas de interés (integracioén de inmigrantes y prevencion del racismo y la xenofobia).

d) Fuentes de financiacidn de las acciones descritas.

Para el andlisis de los datos se han utilizado dos variables independientes:

e El tamafio del municipio.
e La proporcién de poblacién de origen extranjero residente en el mismo.

El interés, por tanto, era conocer si el tamano del municipio y la proporcién de poblacion
extranjera residente el mismo influye en las variables descritas en a) y b).

El estudio no se queda Unicamente en la constatacién de la existencia/inexistencia de pla-
nes o programas a nivel local (puesto que, ademas, este puede ser un hecho coyuntural
también se analiza si estos existieron en otros momentos), sino que trata de profundizar en
las causas que pueden incidir en el desarrollo de politicas, en la creacion de sistemas de
gobernanza local de las migraciones y en la prevencién del racismo y la xenofobia.

Este Ultimo elemento es de particular relevancia para ahondar en las posibilidades de y po-
tenciar un sistema de gobernanza multinivel’ sobre la base de los intereses y necesidades
especificas que muestran las entidades locales en las materias analizadas.

10 La gobernanza multinivel es un aspecto fundamental en el momento actual en el que estan en fase de revision
dos politicas importantes: el PECl y la Estrategia Integral contra el Racismo, la discriminacién racial, la xenofobia
y otras formas conexas de intolerancia. Por tanto, los aprendizajes de este analisis tienen un fuerte caracter apli-
cado para ambas politicas publicas estatales.

32



CONTRA EL RACISMO
Y LA XENOFOBIA:

4.3. Resultados de la encuesta en linea a las entidades locales

De los 178 municipios a los que se remitié el cuestionario en linea se obtuvieron respuestas de
55, lo que representa una tasa de finalizacion del 30,9%. Teniendo en cuenta que la tasa de fi-
nalizacion media de las encuestas en linea es de un 15%, podemos concluir que la iniciativa ha
despertado el interés de las entidades locales acerca de los temas de estudio (ver tabla 7).

Tabla 7. Resumen trabajo de campo

Total Total de visitas Total Respuestas Visitas ala | Tasa global de
Municipios | al cuestionario | cuestionarios | cuestionario pagina finalizacion
invitados completados | incompletas del

cuestionario
sin rellenarlo

En cuanto a las variables independientes definidas, se puede observar en las tablas 8 y 9
como el factor diferenciador en las respuestas es el tamafno del municipio, a mayor tamaiio
del municipio; mayor ha sido la proporcidn de respuestas, mientras que no se hallan dife-
rencias entre municipios en funcién del porcentaje de poblacién extranjera residente.

Tabla 8. Porcentaje municipios que responden al cuestionario segtin el nimero de

habitantes
16

Maés de 250.000 11 68,75
Entre 175.000 y 250.000 15 5 33,33
Entre 100.000 y 175.000 13 5 38,46
Entre 50.000 y 100.000 36 10 27,78
Entre 25.000 y 50.000 37 9 24,32
Entre 10.000 y 25.000 54 14 25,93
Menos de 10.000 7 1 14,29
Total 178 55 30,90
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Tabla 9. Porcentaje de municipios que responden al cuestionario segtin el porcentaje
de poblacién extranjera residente

9 3

Mas del 50 33,33
45 - 50 7 1 14,29
40 -45 6 3 50,00
35-40 12 3 25,00
30-35 18 5 27,78
25-30 23 7 30,43
20-25 35 9 25,71
15-20 27 9 33,33
10-15 27 10 37,04
Menos del 10 14 5 35,71
Total 178 55 30,90

a) Dimensidon de integraciéon de inmigrantes

La primera cuestion planteada en el cuestionario eran las principales necesidades que iden-
tificaban los municipios respecto a la integracion de la poblacién inmigrante.

La figura 4 muestra la valoracién de las distintas necesidades. Las dos prioritarias para el con-
junto de los municipios que han respondido son las relacionadas con necesidades materiales
basicas de la poblacién inmigrante: empleo y vivienda, ambas con una puntuacién de 7,5
sobre 10 en una escala de 1 a 10.

En el lado opuesto se encuentra la resolucién de incidentes racistas y xenéfobos, con una
puntuacion de apenas 1,8 sobre 10, lo que proporciona una idea de la escasa prioridad que
desde los gobiernos locales estiman para esta cuestion. Esta, junto con la formacién de técni-
cos/as municipales y la mediacién para la convivencia son las necesidades menos relevantes
para los municipios que han respondido.
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Las necesidades relacionadas con la convivencia social y la resolucién de conflictos se con-
sideran menos importantes por los representantes municipales que respondieron. La reso-
lucién de incidentes racistas y xen6fobos se muestra como la ultima prioridad.

Figura 4. Distribucién de respuestas de los municipios sobre las principales necesidades en
integracion de los inmigrantes, valoracién media en una escala de 1 a 10. "
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90 %
7,0 %
80 %
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4,0 50 %
3,0 40 %
! 3.1
30%
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20 %
1,0 10 %
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Acceso Acceso Prestaciones Atencién  Intervencion Intervencion Medicacién Formacion Resolucién
alempleo alavivienda  basicas primaria mujeres infanciay...  parala..  técnicos... incidentes...

El acceso a la vivienda es la necesidad mas sefalada por los municipios mas grandes, mien-
tras en que municipios mas pequefos se sitta en primer lugar el acceso al empleo. En la Ta-
bla 10 se muestra, ademas, como la resolucién de incidentes racistas es la cuestién menos
"necesitada” con independencia del tamafo de los municipios, dicho de otra manera, es
una cuestion que no esta presente en la agenda politica de los municipios.

11 Diagrama de Pareto: es un gréafico para organizar datos de forma que estos queden en orden descendente,
de izquierda a derecha y separados por barras. Permite asignar un orden de prioridades. El diagrama permite
mostrar graficamente el principio de Pareto (pocos vitales, muchos triviales), es decir, que hay muchos problemas
sin importancia frente a unos pocos muy importantes. En la gréfica se colocan los “pocos que son vitales” a la
izquierda y los “muchos triviales” a la derecha. Se basa en la idea de que la distribucién de los efectos, como sus
posibles causas, no es un proceso lineal, sino que el 20% de las causas totales originan el 80% de los efectos. El
principal uso que tiene este diagrama es establecer un orden de prioridades en la toma de decisiones.
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Tabla 10. Respuestas de los municipios (en una escala de 0 a 10) sobre las principales
necesidades para la integracién de la poblacion inmigrante segtn el tamafo del
municipio (en nimero de habitantes)

Mas de

250.000 3.5 63 4.2 4.2 7.9 8,0 3.4 2.2 35
Entre 175000

y 250000 6,6 7,8 44 5,0 7,2 8,0 2,6 2,2 1,2
Entre

100.000 y 6,3 6,2 4,8 4,7 7,8 7,3 3,3 1,3 3,2
175.000

Entre 50.000

y 100.000 6.2 56 6,1 57 7,4 6,7 3,4 2,1 1,8
Entre 25.000

y 50.000 6.2 57 5.9 53 7.5 7.3 2,9 1,5 2,8
Entre 10.000

y 25.000 6,4 6.3 4,9 5,4 7,4 7,2 33 1,8 2,5
Total 6,2 6,3 5,0 5,0 7,5 7,4 3,1 1,8 2,5

Si atendemos al porcentaje de poblacion extranjera (Tabla 11) los municipios con mayor por-
centaje ponen el acceso al empleo y a la vivienda como las dos cuestiones prioritarias.
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Tabla 11. Respuestas de los municipios (en una escala de 1 a 10) sobre cuéles son las
principales necesidades para integrar a la poblacién inmigrante segtn el porcentaje de
poblacién extranjera residente

Mas

6,6 6,9 5.1 5.1 7.4 6,8 3,0 2,1 2,1
del 36%
Entre

6,4 55 5,9 6,1 6,8 7,0 3.2 1.4 2,5
26y 35%
Entre

6,2 5,9 4,6 4,5 7.9 7.7 3,2 1,6 3.3
16y 25%
Entre

5,8 6,9 4,6 4,4 7.9 8,0 2,7 2,1 2,1
5y15%
Total 6,2 6,3 5,0 5,0 7.5 7.4 3.1 1,8 2,5

La segunda cuestidon por la que se consultaba a los municipios fue sobre los principales
procesos de mejora en términos de intervencion. La figura 5 sintetiza los resultados para
el conjunto de los municipios y se puede observar como el desarrollo de politicas e instru-
mentos de integracién son las mas relevantes para los municipios.

Figura 5. Principales procesos de mejora en términos de intervencién, segtn la
valoracién de los municipios (%)

16,0

32,5

25,6
25,9
I Politicas de integracion Instrumentos de integracion
H Convivencia social 11 Organos de consulta
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Si se analiza esta cuestidon por tamano de municipio (tabla 12) y por porcentaje de poblacién
extranjera (tabla 13) los resultados obtenidos son los mismos. Tanto los municipios mas gran-
des, como los que cuentan con un mayor porcentaje de poblaciéon extranjera, manifiestan
como los instrumentos de integracidén son los mas relevantes, seguidos por las politicas
de integracion para municipios mas pequenos y con “menor”'? porcentaje de poblacién ex-
tranjera.

Tabla 12. Valoracién por los municipios de los principales procesos de mejora para la
integracién de las personas inmigrantes segtin el tamaino del municipio

Mas de 250.000 26,0 28,6 29,6 15,8 100,0
Entre 175.000 y 250.000 22,6 40,0 24,4 13,0 100,0
Entre 100.000 y 175.000 26,2 34,8 20,8 18,2 100,0
Entre 50.000 y 100.000 28,3 26,1 28,9 16,7 100,0
Entre 25.000 y 50.000 26,1 35,0 23,4 15,5 100,0
Entre 10.000 y 25.000 24,3 30,6 28,1 17,0 100,0
Total 25,6 32,5 25,9 16,0 100,0

12 Los municipios elegidos para este estudio cuentan en su mayoria con porcentajes elevados de poblaciéon ex-
tranjera. En este caso “menor” porcentaje se refiere a municipios con una media superior a la media de Espafia
(entre 16% y 35%)
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Tabla 13. Valoracién por los municipios de los principales procesos de mejora segtin el
porcentaje de poblacion extranjera residente

Mas del 36% 27,6 24,3 30,0 18,1 100,0
Entre 26 y 35% 28,2 31,3 25,5 15,0 100,0
Entre 16 y 25% 25,4 35,0 23,3 16,3 100,0
Entre 5y 15% 22,9 32,8 28,5 15,8 100,0
Total 26,0 30,9 26,8 16,3 100,0

Autovaloraciéon de la convivencia en el municipio. Una de las cuestiones clave en el anélisis
de las politicas locales en materia de integracion y prevencién del racismo y la xenofobia era
conocer la autopercepcion de las personas responsables a nivel municipal acerca de la situa-
cién de la convivencia social en su localidad.

En esta cuestion interesa no sélo conocer cudl es la percepcién sino también poder estable-
cer alguna correlacion entre la percepcidn que se tiene de la convivencia en el municipio y el
desarrollo de politicas publicas.

En la figura 6 se muestra que la media de autovaloracién que es de 6,5 puntos sobre 10.
Es decir que, de manera general, existe una percepciéon de que la convivencia es aceptable
en los municipios que han respondido.

Sin embargo, hay que destacar que un porcentaje elevado de municipios (mas de la mitad,
el 51%) tiene una valoracién de la situacién en su localidad por encima de la media y que
podriamos establecer como notable. En el lado contrario, apenas un 15% de municipios
consideran que la convivencia en su localidad es insuficiente (puntuaciones 4 y 5), lo que
indicaria la existencia de conflictos reconocidos por las instituciones en distintos ambitos de
la vida local (tabla 14).
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Figura 6. Autovaloraciéon sobre la convivencia social en el municipio

20

Ndmero de municipios
Nel

8 7 6 5 4

Valoracién convivencia (0 a 10)

Tabla 14. Autovaloracién de la convivencia social en el municipio (en una escala de 1 a 10)

8 9 16,07
7 20 35,71
6 19 33,93
5 7 12,50
4 1 1,79
Total 56 100,00

Es interesante destacar que la autovaloracién de la convivencia en los municipios de mayor
tamafno es menor que la de los municipios de tamano mediano (tabla 15).
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Tabla 15. Autovaloracién de la convivencia social (en una escala de 1 a 10)"?
seglin tamaino del municipio

Més de 250.000 6,63
Entre 175.000 y 250.000 6,40
Entre 100.000 y 175.000 7,00
Entre 50.000 y 100.000 6,60
Entre 25.000 y 50.000 5,88
Entre 10.000 y 25.000 6,60
Puntuacién total media 6,52

La autovaloraciéon de la convivencia en los municipios con mayor porcentaje de inmigrantes
es la que obtiene la nota mas alta, por encima de municipios con menor presencia de inmi-
grantes (tabla 16).

Tabla 16. Autovaloracién de la convivencia social (en una escala de 1 a 10)
seglin porcentaje de poblacién extranjera residente en el municipio™

Més del 36% 6,90
Entre 26 y 35% 6,60
Entre 16y 25% 6,20
Entre 5y 15% 6,50
Puntuacién total media 6,50

13 Siendo 1 la peor valoracién de la convivencia y 10 la mejor.

14 Siendo 1 la peor valoracién de la convivencia y 10 la mejor.
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Gobernanza de las migraciones. Una parte de la encuesta iba dirigida a conocer cuéles son
las estructuras y herramientas municipales existentes para la gestién de la inmigracién en los
municipios. Los tres aspectos que se destacan son:

e Existencia de areas o concejalias con competencias especificas en inmigracién. La ma-
yoria de los municipios que respondieron, 3 de cada 4, afirman tener una concejalia de
inmigracion si bien existen diferencias si se toman en cuenta el tamano del municipio
y el porcentaje de residentes extranjeros.

Por tamafno del municipio son los mas grandes (mas de 250.000 habitantes y los mas pe-
queios (entre 10.000 y 25.000) los que afirman tener una concejalia de inmigracién en el
municipio (tabla 17).

Tabla 17. Existencia de Concejalias de Inmigracién segin tamafo del municipio

Més de 250.000 11 0
Entre 175.000 y 250.000 4 1
Entre 100.000 y 175.000 4 1
Entre 50.000 y 100.000 8 2
Entre 25.000 y 50.000 5 4
Entre 10.000 y 25.000 11 4
Total (n) 43 12
Total (%) 78,18 21,82

Segun se muestra en la tabla 18, los municipios con menor porcentaje de poblacién extranje-
ra afirman tener en su mayoria una concejalia de inmigracién. Mientras se observa la carencia
de estructuras municipales con competencias en materia de inmigracion en municipios
con un elevado porcentaje de poblacién inmigrante (del 36% en adelante).
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Tabla 18. Existencia de Concejalias de Inmigracién segtin porcentaje de poblacién
extranjera residente en el municipio

Mas del 36% 6 4
Entre 26 y 35% 7 4
Entre 16y 25% 16 2
Entre 5y 15% 14 2
Total (n) 43 12
Total (%) 78,18 21,82

e Existencia de estrategias, planes o actuaciones integracién (incluyendo la celebra-
cién de dias internacionales o acciones de sensibilizacion). Un primer anélisis de esta
variable muestra una estrecha relacion entre la existencia de estructuras de gobernan-
za con competencias y politicas especificas en materia de inmigracién: el 65% de los
municipios con alguna concejalia, departamento o servicio especifico, manifiesta
disponer de alguna politica (plan o programa) de integracién de la inmigracién en
vigor, llegando al 88% si se incluyen los que indican que la tuvieron pero que en el
momento de responder al cuestionario no estaba en vigor.

No hay diferencias significativas segin el tamafo del municipio en nimero de habitantes, y
segun el porcentaje de poblacidn extranjera (como se puede observar en las tablas 19, y 20)
quizas en el caso de las poblaciones con un “menor” porcentaje de poblacién extranjera,
que por otra parte son los municipios de mayor tamafo en nimero de habitantes y con mas
estructuras de gobierno, se intuye una mayor probabilidad de tener politicas en vigor.
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Tabla 19. Existencia de estrategias, planes o actuaciones de integracion segtin el

tamano del municipio
9 2 0 1

Més de 250.000

Entre 175.000 y 250.000 3 1 1 5
Entre 100.000 y 175.000 4 1 0 5
Entre 50.000 y 100.000 4 1 5 10
Entre 25.000 y 50.000 3 2 4 9
Entre 10.000 y 25.000 8 5 2 15
Total (n) 31 12 12 55
Total (%) 56,36 21,82 21,82 100,00

Tabla 20. Numero de municipios con estrategias, planes o actuaciones de integracién
segln la proporcién de poblacién extranjera

4 4 2

Mas del 36% 10
Entre 26 y 35% 5 2 4 "
Entre 16y 25% 12 3 3 18
Entre 5y 15% 10 3 3 16
Total (n) 31 12 12 55
Total (%) 56,36 21,82 21,82 100,00
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En resumen, mas de la mitad de los municipios indican tener planes o estrategias vigentes.
Sin embargo, con el analisis de la pregunta abierta n°16, que solicitaba que se mencionara
la denominacién del plan o estrategia y su periodo de vigencia, hace que haya que ser mas
precavidos y proponer una rebaja en este porcentaje: al menos 16 de los 31 municipios
indican en esta pregunta que sus politicas en este ambito no pueden ser consideradas de
manera objetiva, en vigencia. Algunas de las respuestas a esta cuestion se agrupan del modo
siguiente:

- Municipios que indican que su plan fue aprobado en anos anteriores (alguno incluso
en 2002) y que aln sigue en vigor.

- Municipios que desarrollan acciones concretas y muy adecuadas, pero sin estar articu-
ladas en un plan o estrategia.

- Municipios con planes en vigor hasta finales de 2019 y, consecuentemente, respon-
dieron cuando ya practicamente habia finalizado su periodo de vigencia.

- Municipios que indican claramente que, aun respondiendo que disponen de un plan
en vigor, en la actualidad no lo esta o no lo han podido aprobar a pesar de haber rea-
lizado el trabajo técnico.

Al menos 16 de los 31 municipios que responden tener planes o estrategias vigentes, en
realidad no los tienen. Y esto rebajaria el porcentaje de planes o estrategias en vigor del
56,3% al 29,0%.

* Respecto al desarrollo de actividades de sensibilizacidn y celebracion de diferentes
dias internacionales no hay diferencias por tamano de poblacién o porcentaje de
poblacién extranjera residente en el municipio por lo que se ofrecen los datos para el
conjunto de respuestas obtenidas.

Se observa en la figura 7 como la mayoria de los municipios realizan actividades de sensibili-
zacion, fundamentalmente a través de la organizacidn de fiestas interculturales y de variadas
acciones de sensibilizacion.

El nimero de actividades se reduce significativamente cuando se refiere a la celebracion de
distintos dias internacionales, como se puede observar en la tabla 21.
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Tabla 21. Celebraciéon municipal de actos en dias internacionales especificos

21 de marzo, Dia contra el Racismo 20 35
20 de junio, Dia de las personas refugiadas 24 31
16 de noviembre, Dia de la Tolerancia 11 44
10 de diciembre, Dia de los Derechos Humanos 26 29
18 de diciembre, Dia del Migrante 22 33

Figura 7. Municipios que desarrollan acciones de sensibilizacién (nimero)

42
38
34
21
17
: I
Fiestas Interculturales Dias nacionales Acciones sensibilizacion

MSi ™ No
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b) Dimensién de la prevencién del racismo y la xenofobia a nivel local

La segunda dimensién de andlisis del cuestionario estaba relacionada con la posicién de la
prevencion del racismo y la xenofobia en las agendas politicas de las entidades locales, asi
como de sus acciones y respuestas ante el racismo y la xenofobia.

Para realizar esta valoracion se incluian las siguientes variables de analisis:

e Estructura de gobernanza en materia de racismo y xenofobia: existencia de areas
o concejalias con competencias especificas; ocurrencia de incidentes racistas en el
municipio y de protocolos de actuacion; presencia de medidas concretas de preven-
cion del racismo y la xenofobia en las estrategias, planes o programas de actuacion
vigentes.

¢ Conocimiento de las politicas e instrumentos para la prevencion del racismo y la xe-
nofobia a nivel nacional.

Sobre la existencia de estructuras de gobierno en materia de racismo y xenofobia, se ob-
serva una diferencia significativa respecto a las estructuras de gobierno de integraciéon de la
inmigracion: Mientras que para la dimension de integracion de los inmigrantes casi el 80%
de los municipios indican disponer de una estructura de gobernanza, para la prevencién del
racismo y la xenofobia este porcentaje desciende al 50% como se puede observar en las
tablas 22 y 23.

Ademas, la existencia de estructuras de gobernanza en esta materia esta relacionada con el
tamano del municipio, de manera que los municipios mas pequefnos (menos de 25.000 habi-
tantes) tienen muchas menos posibilidades de disponer de estas estructuras de gobernanza,
tal y como se recoge en la tabla 24.

La existencia o no de estas estructuras de gobernanza también se relaciona con el porcentaje
de poblacién de origen extranjero residente en el municipio: los municipios con porcentajes
mas elevados son los que en menos proporcion disponen de estas areas o concejalias con
competencias especificas (tabla 23).
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Tabla 22. Existencia de estructuras de gobierno para integracién de inmigrantes y para
combatir el racismo y la xenofobia en los municipios, segiin su tamafio en niimero de
habitantes

Mas de 250.000 11 0 8 3
Entre 175.000 y 250.000 4 1 4 1
Entre 100.000 y 175.000 4 1 4 1
Entre 50.000 y 100.000 8 2 6 4
Entre 25.000 y 50.000 5 4 2 7
Entre 10.000 y 25.000 " 4 3 12
Total (n) 43 12 27 28
Total (%) 78,18 21,82 49,09 50,91

Tabla 23. Existencia de estructuras de gobierno para la integraciéon de inmigrantes
y para combatir el racismo y la xenofobia en los municipios, segtin su porcentaje de
poblacién extranjera

Mas del 36% 6 4 1 9
Entre 26 y 35% 7 4 3 8
Entre 16y 25% 16 2 12 6
Entre 5y 15% 14 2 11 5
Total (n) 43 12 27 28
Total (%) 78,18 21,82 49,09 50,91
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Sin duda, ambas cuestiones estan interrelacionadas, ya que los municipios con mayor pobla-
cién (de manera general) tienen unos porcentajes menores de poblacién extranjera, aunque,
probablemente, también disponen de mas medios para afrontar los incidentes racistas ocu-
rridos en sus territorios y un mayor reconocimiento de estas situaciones.

Cabe destacar que uno de cada dos municipios afirma no haber tenido ningun incidente
racista. Este porcentaje difiere ligeramente en funcién del tamano de municipio ya que son los
municipios con mayor tamaio los que afirman haber tenido incidentes racistas en sus loca-
lidades con mayor frecuencia; mientras que los municipios de menor tamafo indican no tener
constancia de incidentes racistas (tabla 24). Este dato se relaciona, igualmente, con la inexis-
tencia de protocolos de intervencién frente a incidentes racistas y xenéfobos en 34 de los
55 municipios que han respondido al cuestionario, lo que representa un 62% del total de mu-
nicipios, sin que haya diferencias significativas entre las variables independientes establecidas.

Tabla 24. Incidentes racistas detectados por los municipios encuestados segtin su
tamafo en nimero de habitantes

Més de 250.000 8 3 1
Entre 175.000 y 250.000 4 1 5
Entre 100.000 y 175.000 2 3 5
Entre 50.000 y 100.000 5 5 10
Entre 25.000 y 50.000 0 9 9
Entre 10.000 y 25.000 5 10 15
Total (n) 24 31 55
Total (%) 43,64 56,36 100,00

Los municipios que indican disponer de protocolos de intervencién frente a incidentes
racistas y xendfobos, con frecuencia mencionan los de las policias de proximidad a quien
se informa del incidente racista.
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Desde la perspectiva del grado de conocimiento por parte de los municipios de diferentes
estructuras y recursos estatales en materia de integracion, racismo, xenofobia, El OBERAXE,
a la par que el Observatorio permanente de la inmigracién (OPI) son los recursos que los mu-
nicipios, con independencia de su tamano o del porcentaje de extranjeros que tengan, mas
afirman conocer. En tercer lugar, estaria el Plan Estratégico de Ciudadania e Inclusién (PECI),
seguido de la “Estrategia Integral de lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la xe-
nofobia y otras formas conexas de intolerancia” y, en Gltimo lugar, el Consejo para la Elimi-
nacién de la Discriminacién Racial o Etnica. No obstante, estas repuestas hay que tomarlas
con cautela (ver tablas 25 y 26).

Tabla 25. Municipios que conocen los recursos estatales en materia de integracion de
inmigrantes, racismo y xenofobia, segtin el tamafo del municipio’

Més de 250.000 11 7 9 8 5
Entre 175.000 y 250.000 4 3 5 4 4
Entre 100.000 y 175.000 5 3 4 5 3
Entre 50.000 y 100.000 7 4 8 9 2
Entre 25.000 y 50.000 5 6 8 8 4
Entre 10.000 y 25.000 7 4 11 11 3
Total (n) 39 27 45 45 21
Total (%) 70,91 49,09 81,82 81,82 38,18

15 PECI: Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién. Estrategia: Estrategia integral contra el racismo, la xeno-
fobia y otras formas conexas de intolerancia (2011). OBERAXE: Observatorio Espafiol del racismo y la xenofobia.
OPI: Observatorio Permanente de Inmigracién. Consejo: Consejo para la Eliminacién de la discriminacién racial
o étnica.
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Tabla 26. Municipios que conocen los recursos estatales en materia de integracion de
inmigrantes, racismo y xenofobia, segtin porcentaje de poblacién extranjera

Mas del 36% 2 2 6 6 4
Entre 26 y 35% 8 4 9 11 2
Entre 16y 25% 12 10 16 16 7
Entre 5y 15% 15 11 15 12 10
Total (n) 37 27 46 45 23
Total (%) 67,27 49,09 83,64 81,82 41,82
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5. CONCLUSIONES

A nivel autonémico solo 5 CC.AA. tienen un plan de integracién o inclusién de las perso-
nas inmigrantes vigente en la fecha de realizacién de este informe (2020), lo que repre-
senta que 2 de cada 3 autonomias no tienen planes especificos.

El empleo y el acceso a la vivienda son las necesidades basicas que los municipios con-
sideran mas relevantes para la integracion e inclusion de las personas inmigrantes, con
independencia del tamafio del municipio y del porcentaje de poblaciéon extranjera que
resida en ellos.

La resolucién de incidentes racistas y xendfobos es la menor de las prioridades manifes-
tadas desde los gobiernos locales, por lo que se puede afirmar que es una cuestién que
no esta presente en la agenda politica de los municipios.

El 80% municipios incluidos en el estudio, afirma tener una concejalia o drea con compe-
tencias en materia de integracion o inclusién de personas inmigrantes. Cabe destacar la
carencia de estructuras municipales con estas competencias en los municipios que cuen-
tan con un elevado porcentaje de poblacion inmigrante (del 36% en adelante), aunque,
en general, los municipios con mayor porcentaje de poblacién inmigrante son los de
menor tamano y con menor capacidad para disponer de este tipo de estructuras.

El porcentaje de municipios con estructuras de gobernanza con competencias especificas
en la prevencidn del racismo y la xenofobia es todavia menor que el de municipios con
estructura en integracion de los inmigrantes: solo la mitad de los municipios afirman dis-
poner de concejalias o dreas de gobierno con competencias en esta materia.

Sélo un tercio de las estrategias, planes o actuaciones de integracion a nivel local siguen
vigentes a la fecha de redaccién de este estudio (2020), si bien uno de cada cuatro muni-
cipios manifiesta haber tenido alguno de esos instrumentos en el pasado. En los planes o
estrategias a los que se ha tenido acceso, apenas existen menciones a la prevencion del
racismo y la xenofobia.

En cuanto a la autovaloracién de la convivencia por parte de los municipios hay que des-
tacar dos cuestiones: La primera es que no ha habido notas de autovaloracion elevadas,
la gran mayoria se han valorado como “bien”; la segunda cuestion es que los municipios
con un elevado porcentaje de poblacidn extranjera se autoevalGan positivamente respec-
to a la convivencia.
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8. Uno de cada dos municipios afirma no haber tenido ningin incidente racista. Cabe des-
tacar que son los municipios con mayor tamano los que afirman haber tenido incidentes
racistas en sus localidades.

9. Dos tercios de los municipios no disponen de protocolos de actuacién en caso de inci-
dentes racistas y/o xenéfobos.

10. El OBERAXE, a la par que el OPI son los recursos estatales que los municipios, con in-
dependencia de su tamano o del porcentaje de extranjeros que tengan, mas afirman
conocer.
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1) Del total de 8.131 municipios de Espana, se han seleccionado aquellos que tuvieran mas
de 10.000 habitantes y mas de un 30%'¢ de poblacién extranjera empadronada. En el
porcentaje de extranjeros se incluyen comunitarios y no comunitarios. Aplicando esta com-
binacién de criterios tenemos un total de 46 municipios (Tabla 1).

Tabla I.
Municipios con mas de 10.000 habitantes y mas de un 30% de poblacién extranjera
(comunitaria y no comunitaria) empadronada

icini inei Total Nacidos en  Nacidos en Porcentaje
Mun|0|p|o Provincia Poblacién Espafia el Extranjero extranjerés

1 03113-Rojales Alicante 16.560 5.166 11.394 68,80
2 03128-Teulada Alicante 10.722 4.895 5.827 54,35
3 03011-Alfas del Pi, I Alicante 20.053 9.521 10.532 52152,
4 38001-Adeje Santa Cruz de Tenerife 47.280 22.534 24.746 52,34
5 03047-Calp Alicante 21.633 11.276 10.357 47,88
6 35014-Oliva, La Las Palmas de Gran Canarias 25.884 13.644 12.240 47,29
7 38006-Arona Santa Cruz de Tenerife 79.448 42.236 37.212 46,84
8 03082-Javea/Xabia Alicante 27.224 14.566 12.658 46,50
9 35003-Antigua Las Palmas de Gran Canarias 11.948 6.426 5.522 46,22
10 38040-Santiago del Teide Santa Cruz de Tenerife 10.755 5.874 4.881 45,38
11 35034-Yaiza Las Palmas de Gran Canarias 16.289 8.978 7.311 44 88
12 17047-Castell6 d'Empuries Gerona 10.820 6.039 4.781 44 19
13 03133-Torrevieja Alicante 82.599 46.349 36.250 43,89
14 35028-Tias Las Palmas de Gran Canarias 20.006 11.490 8.516 42 57
15 35015-Pajara Las Palmas de Gran Canarias 20.539 12.068 8.471 41,24
16 38035-San Miguel de Abona Santa Cruz de Tenerife 19.672 11.601 8.071 41,03
17 03902-Filar de la Horadada Alicante 21418 13.005 8.413 39,28
18 17095-Lloret de Mar Gerona 37.350 22.891 14.459 38,71
19 17155-Salt Gerona 30.622 18.981 11.641 38,02
20 35012-Mogan Las Palmas de Gran Canarias 19.657 12214 7.443 37,86
21 03094-Nucia, la Alicante 18.242 11.355 6.887 37,75
22 04066-Nijar Almeria 30.122 18.750 11.372 8775
23 43905-Salou Tarragona 26.775 16.796 9.979 B12T
24 29054-Fuengirola Malaga 75.396 47 469 27.927 37,04
25 29068-Manilva Malaga 14977 9.442 5.535 36,96
26 30026-Mazarrén Murcia B1E562 20.202 11.360 35,99
27 29070-Mijas Malaga 80.630 52.197 28.433 35,26
28 30902-Alcazares, Los Murcia 15674 10.179 5.495 35,06
29 38017-Granadilla de Abona Santa Cruz de Tenerife 48.374 31.615 16.759 34,64
30 03041-Benissa Alicante 10.768 7.041 3.727 34,61
31 03018-Altea Alicante 21.995 14.416 7.579 34,46
32 07011-Calvia Palma de Mallorca 49.333 32.463 16.870 34,20
33 07024-Formentera Palma de Mallorca 12.216 8.064 4.152 33,99
34 17062-Escala, L' Gerona 10417 6.885 3.532 33,91
35 17048-Castell-Platja d'Aro Gerona 10.585 7.002 3.583 33,85
36 35019-San Bartolomé de Tirajana Las Palmas de Gran Canarias 53.588 36.028 17.560 B2
37 03099-Orihuela Alicante 76.778 51.632 25.146 82575
38 17152-Roses Gerona 19.319 13.076 6.243 82182,
39 03076-Guardamar del Segura Alicante 15.058 10.251 4.807 31,92
40 07003-Alcudia Palma de Mallorca 19.793 13.645 6.148 31,06
41 03031-Benidorm Alicante 67.558 46.619 20.939 30,99
42 29025-Benalméadena Malaga 67.746 47.085 20.661 30,50
43 29069-Marbella Malaga 141.463 98.464 42.999 30,40
44 17066-Figueres Gerona 46.381 32.382 13.999 30,18
45 30021-Fuente Alamo de Murcia Murcia 16.184 11.305 4879 30,15
46 07057-Santanyi Palma de Mallorca 12112 8472 3.640 30,05

16 En base a los datos del padrén municipal de habitantes INE junio 2019
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2) Del total de 8.131 municipios, aquellos que tuvieran mas de 10.000 habitantes y mas de
un 20%"7 de poblacién extranjera no comunitaria empadronada. Aplicando esta combina-
cién de criterios tenemos un total adicional de 71 municipios (tabla Il).

Tabla Il.
Municipios con mas de 10.000 habitantes y mas de un 20% de poblacién extranjera no
comunitaria empadronada

Municipio Totgl Nacidc)"s en Nacidos_ enel % nacidqs en % Extranjeros
Poblacion Esparia Extranjero el extranjero No UE

Ambos sexos
1 03015-Almoradi 20.542 16.126 4416 21,50 15,62
2 03031-Benidorm 67.558 46.619 20.939 30,99 19,42
3 03049-Callosa de Segura 18.864 15.106 3.758 19,92 16,54
4 03063-Dénia 41733 30.345 11.388 27,29 16,08
5 04035-Cuevas del Almanzora 13.776 10.335 3441 24,98 17,48
6 04902-Ejido, El 84710 60.752 23958 28,28 21,62
7 04079-Roquetas de Mar 94 925 68.449 26476 27,89 17,25
8 04100-Vera 15.837 11.231 4 606 29,08 17,60
9 04102-Vicar 25405 18.098 7.307 28,76 23,13
10  07026-Eivissa 49727 35194 14533 29,23 20,20
1" 07027-Inca 32137 25.744 6.393 19,89 5193
12 07033-Manacor 42631 33.677 8.954 21,00 17,03
13 07032-Mao6-Mahon 28592 22969 5623 19,67 16,24
14 07040-Palma 409.661 316.571 93.090 2272 1742
15  07044-Pobla, Sa 13.026 10481 2545 19,54 17,13
16  07046-Sant Antoni de Portmany 287 18.923 6.856 26,60 18,03
17 07055-Santa Margalida 11.958 8724 3.234 27,04 di7 14
18  08035-Calella 18.728 14.339 4.389 23,44 19,72
19  08041-Canovelles 163407 12.364 3.953 2423 23,07
20  08056-Castelldefels 66.375 49.373 17.002 25,62 16,85
21 08073-Cornella de Llobregat 87173 70.340 16.833 19,31 17,77
22 08077-Esplugues de Llobregat 46.355 38.284 8.071 17,41 {5511
23  08096-Granollers 60.981 48.717 12.264 20,11 18,44
24  08112-Manlleu 20.194 15.768 4426 21,92 19,71
25  08113-Manresa 76.250 61.431 14819 19,43 16,96
26  08114-Martorell 27.850 22296 5.554 19,94 18,71
27  08121-Mataré 126.988 105.016 21972 17,30 15,97
28  08163-Pineda de Mar 26.659 21.816 4843 18,17 1527
29  08245-Santa Coloma de Gramenet 118.821 89.073 29.748 25,04 23,86

17 En base a los datos del padrén municipal de habitantes datos INE, junio 2019
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Tabla II.
Municipios con mas de 10.000 habitantes y mas de un 20% de poblacién extranjera no
comunitaria empadronada (continuacion)

30  08270-Sitges 28.969 21.002 7.967 27,50 16,30
31 08298-Vic 45.040 32.318 12.722 28,25 25,32
32  08305-Vilafranca del Penedés 40.055 32.807 7.248 18,10 16,40
33 12027-Benicarlo 26.744 20.868 5876 21,97 16,20
34  17015-Banyoles 19615 15.660 3.955 20,16 17,46
35  17022-Bisbal dEmporda, La 10.859 8.514 2.345 21,59 17,80
36  17114-Olot 34486 26.744 7.742 22,45 19,49
37  17117-Palafrugell 22.860 17213 5.647 24,70 19,62
38  17118-Palamoés 17.898 14.711 3.187 17,81 15,15
39  17160-Sant Feliu de Guixols 21.824 17.322 4.502 20,63 17,12
40  17199-Torroella de Montgri 11.537 8.287 3.250 28,17 19,45
41 21050-Moguer 21.699 15.968 5.731 26,41 15,09
42  25137-Mollerussa 14.740 10.801 3.939 26,72 18,41
43  25203-Seu d'Urgell, La 12.041 9449 2592 21,53 16,76
44  258217-Tarrega 16.795 13.169 3.626 21,59 16,64
45  26018-Arnedo 14.815 12.375 2440 16,47 15,07
46  28047-Collado Villalba 63.074 48.252 14.822 23,50 17,74
47  28061-Galapagar 33.379 25.847 7.532 22,57 17,60
48  28080-Majadahonda 71.785 58.714 13.071 18,21 15,74
49  28176-Villanueva de |la Caiiada 21.000 16.208 4792 22,82 15,73
50  29901-Torremolinos 68.262 49.709 18.553 27,18 17,14
51 30009-Archena 19.053 15.312 3.741 19,63 16,97
52  30010-Beniel 11.274 8.935 2339 20,75 16,83
53  30022-Jumilla 25547 20.600 4947 19,36 17,10
54  30026-Mazarron 31.562 20.202 11.360 35,99 1703
55  30035-San Javier 31.905 24462 7443 23,33 17424
56  30036-San Pedro del Pinatar 25.167 19.551 5616 22,31 15,33
57  30037-Torre-Pacheco 35614 26.161 9453 26,54 2P
58  30039-Totana 31639 24261 7378 23,32 20,02
59  31232-Tudela 35.593 29.075 6.518 18,31 15,35
60  35004-Arrecife 61.351 43.985 17.366 28,31 24,89
61 35017-Puerto del Rosario 39.382 30406 8.976 22,79 17,86
62  35022-Santa Lucia de Tirajana 71863 55.783 16.080 22,38 18,84
63  38019-Guia de Isora 20.991 15.102 5.889 28,05 15,30
64  38040-Santiago del Teide 10.755 5874 4.881 45,38 18,09
65  43037-Calafell 25444 19.992 5.452 2143 17,34
66  43038-Cambirils 33.362 26.285 7077 21,21 15,89
67  43092-Mont-roig del Camp 11.809 8.455 3.354 28,40 16,43
68  43153-Torredembarra 15992 12783 3.209 20,07 15,68
69  43155-Tortosa 33.510 26.998 6.512 19,43 16,00
70  45161-Sesefia 24255 18.870 5.385 22,20 16,75
71 52001-Melilla 86.384 65.945 20.439 23,66 22,74
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3) Las 16 grandes ciudades de mas de 250.000 habitantes (Tabla IlI).

Tabla Iil.
Municipios con poblacién superior a 250.000 habitantes

L Total Nacidos en Nacidos en Porcentaje
Municipio Poblacion Espafia el Extranjero extranjeros

1 Madrid 3223334 2543982 679.352 21,08
2 Barcelona 1.620.343 1.227.613 392.730 2424
3 Valencia 791413 655.688 135.725 17,15
4 Sevilla 688.711 638.316 50.395 7,32
5 Zaragoza 666.880 580.483 86.397 12,96
6 Malaga 571.026 504.931 66.095 11,57
7 Murcia 447182 391.083 56.099 12,55
8 Palma de Mallorca 409.661 316.571 93.090 22,72
9 Las Palmas de Gran Canaria 378.517 332.397 46.120 12,18
10 Bilbao 345.821 306.718 39.103 11,31
11 Alicante Baillaii 269.034 62.543 18,86
12 Coérdoba 325.708 312.041 13.667 4,20
13 Valladolid 298.866 277.745 21.121 7,07
14 Pontevedra 293.642 262.734 30.908 10,53
15 Asturias 271.843 247.705 24138 8,88
16 Barcelona 261.068 184.540 76.528 29,31

Elaboracion propia. Fuente: INE, junio 2019

4) Las 10 capitales de provincia de poblacién superior a 175.000 habitantes (Tabla 1V)

Tabla IV.
Capitales de provincia con poblacién superior a 175.000 habitantes
Municipio Provincia Tota‘I' Nacido§ en Nacidos. en Porceptaje
Poblacién Espafia el Extranjero extranjeros
1 15030-Corufia, A La Corufia 244.850 216.295  28.555 11,66
2 18087-Granada Granada 232.208 209.672  22.536 9,71
3 01059-Vitoria-Gasteiz Alava 249.176 217.988  31.188 12,52
4 33044-Oviedo Asturias 220.020 196.422  23.598 10,73
5 38038-Santa Cruz de Tenerife  Santa Cruz de Tenerife 204.856 175.123  29.733 14,51
6 31201-Pamplona/lrufa Navarra 199.066 165.198 33.868 17,01
7 04013-Almeria Almeria 196.851 172.238  24.613 12,50
8 20069-Donostia/San Sebastian Guipuzcoa 186.665 166.891 19.774 10,59
9 39075-Santander Cantabria 172.044 151.690  20.354 11,83
10 09059-Burgos Burgos 175.921 159.028  16.893 9,60

Elaboracién propia. Fuente: INE, junio 2019
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5) Los 14 municipios capitales de provincia, capitales autonémicas o sede de instituciones
autondmicas (Tabla V).

Tabla V.
Municipios capitales de provincia, capitales autonémicas o sede
de instituciones autonémicas

L L. Total Nacidos en Nacidos en Porcentaje

Municipio Provincia Poblacién Espafia el Extranjero extranjeros
1 30016-Cartagena Murcia 213.943 187.006 26.937 12,59
2 12040-Castellén de la Plana/ Castelléon 170.888 141.602 29.286 17,14
3 02003-Albacete Albacete 173.050 159.978 13.072 7,55
4 26089-Logrofio La Rioja Uyl 111 130.216 20.897 13,83
5 27028-Lugo Lugo 98.025 89.309 8.716 8,89
6 15078-Santiago de Compostela La Coruia 96.405 87.601 8.804 9,13
7 38037-Santa Cruz de la Palma La Palma 15.674 13.424 2.250 14,35
8 19130-Guadalajara Guadalajara 84.910 71.369 13.541 15,95
9 45168-Toledo Toledo 84.282 75.589 8.693 10,31
10 36038-Pontevedra Pontevedra 82.802 75.762 7.040 8,50
11 13034-Ciudad Real Ciudad Real 74.743 69.808 4.935 6,60
12 06083-Mérida Badajoz 59.352 56.887 2.465 4,15
13 16078-Cuenca Cuenca 54.898 49.370 5.528 10,07

Elaboracion propia. Fuente: INE, junio 2019
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6) Los 19 municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstan-
cias econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales (Tabla VI):

Tabla VI.
Municipios capitales de provincia, capitales autonémicas
o sede de instituciones autondémicas

Nacidos en

Total Nacidos en el Porcentaje

Municipio Provincia Poblacion Espaia Extranjero extranjeros

1 03065-Elche/Elx Alicante 230.625 202.368 28.257 12,25
2 11020-Jerez de la Frontera Cédiz 212.879 204.655 8.224 3,86
3 28092-Mostoles Madrid 207.095 175.164 31.931 15,42
4 28005-Alcala de Henares Madrid 193.751 159.191 34.560 17,84
5 28058-Fuenlabrada Madrid 193.586 167.214 26.372 13,62
6 28074-Leganés Madrid 188.425 162.236 26.189 13,90
7 38023-San Cristébal de La Laguna Santa Cruz de Tenerife 155.549 135.397 20.152 12,96
8 28148-Torrejon de Ardoz Madrid (29829 103.789 25.940 20,00
9 28106-Parla Madrid 128.256 96.105 32.151 25,07
10 28006-Alcobendas Madrid 116.037 91.611 24.426 21,05
11 03133-Torrevieja Alicante 82.599 46.349 36.250 43,89
12 30024-Lorca Murcia 93.079 72.558 20.521 22,05
13 03099-Orihuela Alicante 76.778 51.632 25.146 SIS
14 45165-Talavera de la Reina Toledo 83.009 74.833 8.176 9,85
15 28115-Pozuelo de Alarcén Madrid 86.172 74479 11.693 13,57
16 46244-Torrent Valencia 81.245 71.845 9400 11,57
17 29094-Vélez-Malaga Malaga 80.817 70.966 9.851 12,19
18 28134-San Sebastian de los Reyes Madrid 87.724 73.683 14.041 16,01
19 46131-Gandia Valencia 73.829 57.052 16.777 2272

Elaboracién propia. Fuente: INE, junio 2019
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7) 10 municipios que no habian sido previamente identificados pero a juicio de las institu-
ciones participantes en el andlisis podrian ser relevantes:

e Algeciras

e Alcorcdn

¢ Ceuta

e Torre del Burgo

e Lliber

e San Fulgencio

e Gissona

e Fuente el Olmo de Fuentiduefa
e Talayuela

e Arboleas
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Encuesta a municipios

Estimados/as,

Desde la Direccion General de Integracion y Atencion HumanitarigD GIAH) de l&Secretaria de Estado de Migracionesy en colaboracion con la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias(FEMP), se estd llevando a cabo unestudio para identificar los planes, programas o actuaciones
que estén desarrollando las Comunidades Auténomas y Administraciones Locales sobre las politicas publicas en materia de integracion, gestion
de la diversidad, igualdad de trato y lucha contra el racismo y la xenofobia que puedan servir de modelos de referencia o que constituyan casos
de éxito. Este estudio podra ser objeto de cofinanciacion por el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion de la Union Europea.

El estudio se enmarca en el proceso de elaboracion del proximo “Plan Estratégico de ciudadania e integracion’y de revision de la “ Estrategia
Integral contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia”.

Por este motivo le invitamos a participar en el estudio, y le solicitamos la cumplimentacion de una encuesta online que estara disponible hasta el
proximo 17 de enero de 2020. EL tiempo estimado para rellenar la encuesta es de aproximadamente 15-20 minutos.

Todas las preguntas se refieren a su municipio y les solicitamos una vision general sobre la integracion de las personas inmigrantes en el mismo.
Las respuestas seran analizadas de forma anénima y los resultados se presentaran de forma agregada.

Los datos suministrados por los participantes seran tratados confidencialmente y recopilados en un fichero automatizado de datos de caracter
personal con la Unica finalidad de esta investigacion y la presentacion de los resultados de la misma. Se garantiza el cumplimiento integro del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y delConsejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, en el tratamiento de los datos personales recogidos en la
presente investigacion, en especial por lo que se refiere a la atencion del ejercicio de los derechos de informacién, acceso, rectificacién, oposicién
y cancelacion de datos personales de los concursantes. Los interesados podran ejercer los derechos de acceso, rectificacion, oposicion y
cancelacion, enviando solicitud a la direccién de correo electrénico lopd@cidalia.es

Le agradecemos su colaboracion respondiendo al cuestionario.

1. Indique la denominacion completa de su municipio

2. Por favor, ;nos puede indicar, la Concejalia, el Departamento o Servicio desde el que responde al
cuestionario?
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3. Por favor, ;nos puede facilitar una direccion de correo electrénico?

4. iNos puede facilitar un teléfono de contacto, por favor?

5. Por favor, ;puede realizar una breve descripcion de la inmigracion en su municipio? ;Desde cuando
hay presencia de poblacién extranjera? ;Cémo ha evolucionado?

6. ¢Nos puede indicar cuales son las principales nacionalidades de las personas que residen en su
municipio actualmente? Por favor, marque las 5 mas relevantes.

Instrucciones de pregunta: Seleccione una o mds respuestas

D Alemania D Bulgaria D Francia D Italia D Polonia D Portugal D Siiir::)
D Rusia D Ucrania D Argelia D Marruecos D Nigeria D Senegal |:| Argentina
9 9 9 9

Bolivia Brasil Colombia Cuba Chile Ecuador Paragua

O [ O [ [ ] (] paraguay

. Republica . -
D Peru D Dominicana D Uruguay D Venezuela D China D Pakistan
D Otro... | ‘
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7. ¢Cuales son las principales necesidades en materia de integracién de personas inmigrantes en su
municipio? Ordene las siguientes necesidades en funcion de la situacion en su municipio

Instrucciones de pregunta: Cambie el orden de acuerdo a su p 7a (1 - mds imp ultimo - menos importante)

Atencion Primaria de Servicios Sociales

Prestaciones Basicas

Intervencién con / apoyo a mujeres inmigrantes

Intervencion con/Apoyo a infancia y juventud inmigrante

Acceso al empleo

Acceso a la vivienda

Mediacion para la convivencia (acceso a espacios publicos, etc.)

Resolucién de incidentes racistas y/o xendfobos

Formacion de Técnicos Municipales

UL

8. En términos de proceso de intervencion, puntue de las principales necesidades de mejora en su
municipio;
Instrucciones de pregunta: Las respuestas deben suman un total de 100 puntos

Asignar: 100 puntos

Convivencia social ‘

Politicas de integracion ‘

Desarrollo de instrumentos de integracion ’

Organos de consulta con la sociedad civil ‘

65



p

CONTRA EL RACISMO
Y LA XENOFOBIA:

COFINANCIADO POR * K %
o i PR XEEMP  FEDERACION ESPAROLA DE Encuestaa
PHeRAconEs OO0 cconcren cmosnewamaon 3 T MUNICIPIOS Y PROVINCIAS  municipios

VATENCION HUMANITARIA Por una Europa plural * * *

9.Enuna escala de 1 a 10, donde 1 seria la peor situacién y 10 la mejor, ;cémo valoraria la
convivencia social en el momento actual en su muncipio?

LT T T T T TeTeTy [ | /10

10. ;Existe en su municipio algun Area o Concejalia Delegada con competencias concretas/especificas
sobre inmigracion?

Instrucciones de pregunta: Seleccione una respuesta

Osi O

11. Por favor, ; puede indicar la denominacion y describir brevemente las competencias y la estructura
del Area o Concejalia Delegada?

12. ;Existe en su municipio algin Area o Concejalia Delegada con competencias concretas/especificas
sobre racismo y/o0 xenofobia?

Instrucciones de pregunta: Seleccione una respuesta

O Si, es la misma Concejalia/Area

O Si, es otra Concejalia que en la respuesta anterior

ONo

13. Por favor, ;nos puede indicar el nombre y competencias de esta Concejalia?

14. ;Existe en su municipio algiin Departamento, Programa o Servicio especifico para el desarrollo de
acciones dirigidas a: (marque sélo 1 opcion)

Instrucciones de pregunta: Seleccione una respuesta

O Extranjeros/as comunitarios
O Extranjeros/as no comunitarios

O Para ambos colectivos

O No existe
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15. Por favor, ; puede describir las 3 acciones mas relevantes del Departamento, Programa o Servicio? Si
dispone de enlaces para ampliar informacion, incltyalos.

16. ;Desarrolla su municipio algun tipo de Estrategia, Plan o Programa especifico dirigido a la
integracion de las personas inmigrantes?

Instrucciones de pregunta: Seleccione una respuesta

O Si, la Estrategia/Plan/Programa esta actualmente vigente

ONo

O En la actualidad no, pero en el pasado si se desarrollaron Estrategias, Planes o Programas

17. Por favor, ; puede describir la Estrategia/Plan o Programa que desarrollan actualmente? (citar el
nombre, periodo de vigencia y describir brevemente su contenido)

18. Por favor, ; puede describir el dltimo Plan, Estrategia o Programa realizado por su municipio para la
integracion de las personas inmigrantes? (citar el nombre, periodo de vigencia y describir brevemente su
contenido). Si dispone de enlaces a documentacion, por favor, incliyalos.

19. En su municipio, ;desarrollan alguna de estas acciones a lo largo del ano?

Instrucciones de pregunta: Seleccione una o mds respuestas

D Fiestas/Ferias interculturales
D Celebracion de dias nacionales de otros paises

D Acciones de sensibilizacion dirigidas a la poblacion en general sobre la inmigracion en el municipio

D Otro... |
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20. ;Celebran en su municipio los siguientes dias internacionales?

Instrucciones de pregunta: Seleccione una o mds respuestas en cada fila

Si No

16 de noviembre (Dia de la Tolerancia)

10 de diciembre (Derechos Humanos)

18 de Diciembre (Dia del migrante)

21 de marzo (Dia contra el racismo)

oo
oo

20 de junio (Dia de las personas refugiadas)

21. Cuando ocurre un incidente racista o xenéfobo en su municipio ;cual es el protocolo a sequir por
parte del Ayuntamiento?

21. ;Ha ocurrido alguna vez un incidente racista o xenéfobo en su municipio?

Instrucciones de pregunta: Seleccione una respuesta

Ossi
ONo

23. Por favor, ;puede describir el incidente racista y/o xenofobo?
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24. Para cada una de estas redes de municipios y ciudades, indique si..
Instrucciones de pregunta: Seleccione una respuesta en cada fila
Conoce  Forma parte Esta interesado en conocer/formar parte

Coalicion Europea de Ciudades contra el Racismo O O O
Red Europea de Ciudades Interculturales O O O
Federacion Espafola de Municipios y Provincias O O O
25. Dispone su municipio de alguna de las siguientes redes sociales y/o espacios de encuentro:
Instrucciones de pregunta: Seleccione una respuesta en cada fila

Si No
Foro/Consejo Sectorial de Inmigracion O O
Mesas de Trabajo sobre ambitos concretos (Educacion, Vivienda, etc.) O O
26. ;Cuentan en el municipio con....
Instrucciones de pregunta: Seleccione una respuesta en cada fila

Si No
Asociaciones de inmigrantes O O
Asociaciones de apoyo a la inmigracion O O
Asociaciones Vecinales que trabajan en proyectos con inmigrantes O O

7
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27. ;Conoce los siguientes instrumentos/politicas desarrollados por la Administracion del Estado?

Instrucciones de pregunta: Seleccione una respuesta en cada fila

Si No
Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (PECI) O O
Estrategia Integral contra el Racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia O O
Observatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia O O
Observatorio Permanente de la Inmigracion O O
Consejo para la Eliminacién de la Discriminacién Racial o Etnica O O

28. Indique, por favor, si conoce de alguna Estrategia/Plan/Programa dirigido a la integracion de las
personas inmigrantes que se esté desarrollando en la actualidad por la Administracién Autondmica a la
que pertenece su Municipio?

Instrucciones de pregunta: Seleccione una respuesta

Osi
ONo

29. Por favor, ;nos puede indicar cual es?

30. ;Con qué financiacion cuenta en su municipio para el desarrollo de las acciones descritas en
materia de integracion de las personas inmigrantes? Marque las 3 principales

Instrucciones de pregunta: Seleccione una o mds respuestas

Financiacion municipal

Financiacion supramunicipal (diputacion/diputacion foral/cabildo y consell insular/ mancomunidad)
Financiacion autondmica

Financiacion estatal

Finanacion europea

Lo ooo

Otro... |
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