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1. INTRODUCCIO

Els esports tenen el poder de canviar el mén
(Nelson Mandela)

1.1 El Projecte Score.

SCORE, Ciutats Esportives que s'oposen al Racisme a Europa (scoreproject.net),
és un projecte liderat per I'Observatori Espanyol del Racisme i la Xenofobia de la
Secretaria d'Estat de Migracions, que compta amb socis de sis palsos Europeus!
(Austria, Espanya, Franca, Grécia, Irlanda i Suécia) i és financat per la UE dins del
programa Ciutadans, Igualtat, Drets i Valors (CERV) de la Comissié Europea, cen-
trat a identificar, analitzar i compartir metodes desenvolupats en I'ambit local per
promoure practiques esportives inclusives per a immigrants, sol-licitants d'asil, per-
sones refugiades i minories etniques. Té com a objectiu utilitzar I'esport com a eina
d'inclusid i de prevenci6 del racisme i la discriminacio racial. Lobjectiu general €s
desenvolupar una coalicio de ciutats europees per tal de promoure l'esport inclusiu
i combatre el racisme. Aquest document es publica en el marc del paquet de treball
13 del projecte SCORE.

1.2 Context: punt de partida.
Hi ha una bibliografia considerable sobre els ambits en qué actua el projecte Score:

@® D'una banda, hi ha una gran contribucié del mén academic a través de dife-
rents perspectives i enfocaments teorics i d'arees de coneixement (sociologia,
psicologia, esport, economia, etc.) que abasten una enorme pluralitat d'aportaci-
ons sobre esport i lluita contra el racisme.

® També hiha un nombre creixent de recomanacions, orientacions practiques
i manuals sobre com les autoritats publiques (nacionals, regionals i locals)
han d'incorporar la lluita contra el racisme i la discriminacio racial a les seves
agendes politiques i sobre els sistemes de governancga que poden contribuir a
aquesta lluita.

1https://scoreproject.net/consorcio/
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No obstant aix0, no son tan nombroses les contribucions que intenten establir un
vincle entre teoria i praxi?, i encara menys les que dirigeixen les recomanacions
practiques a les entitats locals.

ESPORT RACISME |
DISCRIMINACIO R

PROJECTE
_SCORE EN
L'AMBIT LOCAL

Aquest Manual basic per lluitar contra el racisme i la discriminacio racial en el méon
de l'esport en I'ambit local (d'ara endavant, el Manual) recull totes dues qiiestions
des d’'una mirada centrada en recomanacions practiques i orientacions formatives
per a les autoritats locals, per lluitar eficagment contra el racisme i la discriminacio
racial per mitja de I'esport i en I'esport, i aquests son els dos principals blocs en que
s'estructura el Manual:

a. En primer lloc, com s'ha de lluitar contra el racisme
per mitja de l'esport. Es a dir, com a responsable de |a
gestio esportiva al meu municipi, conec quines activitats
esportives es practiquen a la meva ciutat? Els espais es-
portius de la meva ciutat estan adaptats a la realitat de
les practiques esportives de la comunitat? Hi ha una visio que integri la diver-
sitat present al meu municipi en la practica esportiva local?

b. En segon lloc, el Manual ofereix una serie de recomanacions practiques per
lluitar contra el racisme en I'esport en el context local. Com es pot actuar
quan tenen lloc incidents racistes? Quines alternatives de resolucio d'inci-
dents de discriminacio racial hi pot haver? Com es pot articular I'atencio a les
victimes en I'ambit local?

Per respondre aquestes guestions, el Manual comenga amb una proposta de marc
conceptual teoric que parteix del terme cohesid social com a factor clau. Com s'in-
dica al Model de Planificacid Estrategica® del projecte Score, l'esport ofereix una
plataforma unica per fomentar activament la cohesid social, promoure els drets hu-
mans i construir comunitats prosperes i resilients per mitja de I'esport i en l'esport.

2| ouis Moustakas (2024) Sport for social cohesion: a conceptual framework linking common practices and theory, Sport in
Society, https://doi.org/10.1080/17430437.2024.2304231
3https://scoreproject.net/wp-content/uploads/2024/03/SCORE-Project_Strategic-Planning-Model_Combatting-Ra-
cism-in-and-through-sports_compressed.pdf
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A partir de la definicio de qué entenem per cohesio social en el marc del projecte
Score, ens basarem en el model socioecologic que ofereix un marc excepcional per
vincular coneixement i practiques. Es definiran tres ambits d'actuacié (individual,
comunitari i sistemic), que permetran vincular les practiques concretes per actuar
en lalluita contra el racisme i la discriminacio racial per mitja de I'esport i en I'esport
en I'ambit local.

Per acabar, abans d'aprofundir en els dos blocs en que s'estructura el Manual, es de-
fineixen alguns enfocaments (descolonial, interseccional i transversal), que ofereixen
una mirada oportuna i necessaria per abordar la qliestio principal del projecte Score:
la prevencio i la lluita contra el racisme i la discriminacio racial en 'ambit local.

I'ESPORT

garanties de respecte pels drets humans

igualtat
municipis
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diversitat existent als seus

1.3 A qui s'adreca?

El Manual s'adreca a les administracions publiques locals europees, especialment
a les persones relacionades amb el mén de I'esport. Tant autoritats politiques com
responsables tecnics o treballadors/ores municipals en I'ambit esportiu son el prin-
cipal grup destinatari del Manual: responsables d'escoles esportives municipals o
personal dels espais esportius, entre altres.

La transversalitat pel que fa a governanca local és fonamental; per aixo, el Manual
S'adreca a agents amb un paper rellevant en 'ambit local en materia de drets hu-
mans, igualtat, no-discriminacio i gestio de la diversitat i la cohesio social.

Un tercer grup objectiu del Manual esta format per I'entramat comunitari, és a dir,
el conjunt d'organitzacions socials amb finalitats relacionades amb I'ambit del pro-
jecte: tant entitats esportives com de defensa dels drets humans son destinataries
del Manual.

Finalment, el Manual es pot transferir facilment a altres ambits relacionats amb
I'esport, com ara federacions nacionals o regionals, clubs esportius, organitzacions
socials, etc. En aquest cas, no totes les practiques i les recomanacions seran apli-
cables, pero siun gran nombre, i s'indicara de manera explicita en cas que ho siguin.
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1.4 Objectius del Manual.

@ Enfortir les capacitats i les competencies de les entitats locals europees per
actuar en I'ambit esportiu com a instrument de cohesio social i de prevencio i
lluita contra el racisme i la discriminacio racial.

@® Impulsar la governanga participativa de I'esport com a instrument de cohesid
social i de prevencid i lluita contra el racisme i la discriminacio racial en I'ambit
local.

1.5 Marc conceptual.

En aquest apartat es definiran els principals termes i conceptes clau per al Manual
des de la perspectiva del projecte Score, €s a dir, relacionats amb els objectius i la
finalitat que persegueix el projecte. La majoria dels conceptes clau per al Manual
son objecte d'amplies discussions i contribucions, per la qual cosa es partira d'una
breu sistematitzacio de les aportacions principals, sempre des de la perspectiva
dels objectius i les finalitats del projecte, per passar a una proposta de sistematitza-
cid que permeti construir recomanacions practiques adregades a les entitats locals.

1.5.1. Cohesié Social.
S6n innombrables les aportacions i les discussions sobre el concepte de cohesio
social. Des d'una perspectiva de politica publica, aguestes son algunes de les refe-

réncies més rellevants:

@ Nacions Unides (2016) Leaving no one behind: the imperative of the inclusive

development. https://www.un.org/esa/socdev/rwss/2016/full-report.pdf

® OCDE (2012). Perspectives on Global Development. https://www.oecd-ili-

brary.org/development/perspectives-on-global-development-2012_persp
glob_dev-2012-en

@ Comite Europeu per a la Cohesid Social. A new Strategy for Social Cohesion.
Aprovada pel Consell de Ministres del Consell d'Europa el 2004. https://www.coe.
int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/RevisedStrategy_en.pdf

Altres institucions internacionals, com el Banc Mundial o el Consorci Europeu
d'Acreditacié de I'Educacié Superior (ECA), també han formulat contribucions a la
definicio de cohesio social, que coincideix amb una de les principals politiques de la
Unio Europea. Per aixo, des d'aquesta perspectiva, tant el Parlament com la Comis-
sid han fet les seves contribucions.


https://www.un.org/esa/socdev/rwss/2016/full-report.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2012_persp_glob_dev-2012-en
https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2012_persp_glob_dev-2012-en
https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2012_persp_glob_dev-2012-en
https://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/RevisedStrategy_en.pdf
https://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/RevisedStrategy_en.pdf

A l'efecte d'aquest Manual, es considera que la cohesio social involucra les dimen-
sions seguents*:

Valors compartits, Promocio del Convivencia -
sentiment de benestar - Orientaci6  Relacions socials
pertinencga cap al bé comu

Per tal de vincular aquestes dimensions a practiques i resultats especifics, cal ope-
racionalitzar-les. Per aixo, el Manual es basa en el model socioecologic®, un model
conceptual per comprendre el desenvolupament huma que s'ha fet servir amplia-
ment com a base per a nombrosos estudis relacionats amb I'esport, incloent-hi el
coaching esportiu (Duffy, Harrington i Lara-Bercial, 2013), I'educaci¢ fisica (0'Con-
nor, Alfrey i Payne, 2012) i la promoci6 de l'activitat fisica (Rowe, Shilbury, Ferkins i
Hinckson, 2013).

En aquest sentit, hi ha una amplia acceptacio que la cohesit ha de serimpulsada en
almenys tres aspectes:

a. L'aspecte estructural o
sistemic €s el que es corres-
pondria amb el de la legisla-
cid i les politiques locals en
matéeria de practica esporti-
va, és a dir, amb la manera
com l'entitat local organitza B
la practica esportiva al seu Subjectiu
territori de referéncia (exis- C

téncia de normes locals o de Intersubjectiu

plans | estratégies munici-
pals d’esport).

* Elaboraci6 propia basada en les contribucions de Moustakas (2024) i CEPAL (2019).
5 Moustakas (2024), p. 9

MANUAL BASIC PER LLUITAR CONTRA EL RACISME | LA
DISCRIMINACIO RACIAL EN EL MON DE L'ESPORT EN

L'AMBIT LOCAL

S



MANUAL BASIC PER LLUITAR CONTRA EL RACISME | LA
DISCRIMINACIO RACIAL EN EL MON DE L'ESPORT EN

L'AMBIT LOCAL

S

b. Laspecte subjectiu es correspon amb les persones que viuen al municipi i les
seves competencies, habilitats, actituds, valors, interessos, etc., en la practica
esportiva.

c. L'aspecte intersubjectiu es relaciona amb I'ambit comunitari i interpersonal i
inclouria, per tant, les organitzacions socials formals i no formals, aixi com les
relacions entre les organitzacions i/o les institucions.

Aquesta definicié de cohesid social basada en les tres dimensions i la seva opera-
tivitat en ambits concrets des del model socioecologic permet que, des del projec-
te SCORE, s'orientin les practiques de les entitats locals per actuar d'una manera
precisa en l'esport i des de I'esport per tal de prevenir i lluitar contra el racisme i la
discriminacio racial. Ateses les finalitats del projecte, les propostes s’han de cenyir
als ambits estructural i comunitari.

1.5.2. Integracio en I'esport i per mitja de I'esport.

La contribucio teorica sobre integracio en I'esport i a través de I'esport la va desen-
volupar Agergaard®: La primera implica convertir-se en participant esportiu i mem-
bre d'una comunitat esportiva, i la segona implica que la participacio en l'esport
crea possibilitats d'accedir a altres esferes socials (és a dir, mercat laboral, educa-
cid, ciutadania). Com afirma Agergaard, la integracio a través de l'esport és dificil
d'aconseguir perque la relacio entre el submon de 'esport i altres esferes socials
esta poc acoblada. En linia amb aquesta afirmacio, els estudis sobre la importancia
de l'esport per a la creacio de capital social mostren que I'esport pot tenir un pa-
per important’. El capital social es refereix als recursos i les xarxes que connecten
les persones en una comunitat i els permeten treballar junts per aconseguir metes
comunes. Aquests recursos inclouen la confianga, la solidaritat, la reciprocitat, la
cooperacio i la reciprocitat. Aquestes xarxes també es poden veure com els llagos
de lleialtat i suport entre les persones que viuen en una comunitat. El capital social
també fa referencia a la qualitat de la democracia, ja que els nivells de capital social
poden afectar el grau de confianga entre els ciutadans i el govern®.

® Agergaard, S. (2018). Rethinking sports and integration: Developing a transnational perspective on migrants and descen-
dants in sports. Abingdon, Oxon: Routledge.

7 Spaaij, R. (2012). Beyond the playing field: Experiences of sport, social capital, and integration among Somalis in Australia.
Ethnic and Racial Studies, 35:9, 1519-1538, DOI: 10.1080/01419870.2011.592205 y Walseth, K. (2008). Uniendo y vinculando
el capital social en el deporte: experiencias de mujeres jévenes de origen inmigrante. Deporte, Educacion y Sociedad, 13 ( 1),
1-17. https://doi.org/10.1080/13573320701780498

¢ Robert Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, (1995)



https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13573320701780498
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1.5.3 Enfocaments transversals.

En el marc del projecte SCORE i d'aquest Manual, cal tenir en compte tres enfoca-

ments complementaris al que s'ha exposat anteriorment:

A. Enfocament descolonial.

Els esports que predominen al mon actual van contribuir explicitament al colo-
nialisme i van ser utilitzats per les poténcies colonials per difondre i refermar el
seu poder®. En canvi, a altres formes no europees d'esport i activitat fisica i les
seves influéncies en l'esport se'ls ha llevat importancia o bé han estat ignorades
completament'?.

L'enfocament descolonial proposat en aquest Manual emfasitza la necessitat
de reposicionar I'esport com un terme inclusiu, que designa activitats socials
diverses i posa I'accent en les practiques i els significats locals''.

Les administracions locals han de coneixer, preguntar i entendre quines son les
practiques esportives i fisiques que es demanen i es duen a terme als seus muni-
cipis. Cal partir d'aquest dialeg i coneixement, posant en primer pla les histories,
les experiencies i el coneixement de les persones que viuen a les seves ciutats,
per poder dissenyar una estrategia o pla esportiu municipal amb un enfocament
descolonial, adaptat al context local i les seves necessitats, i no replicant els
models establerts a escala global que potser no s'adapten a les realitats i les
necessitats del municipi.

B. Enfocament interseccional.

La interseccionalitat és una eina d'analisi i intervencio davant de la discriminacio
multiple, una aproximacio al tractament de la diversitat des de la perspecti-
va de genere, que alhora la transcendeix en reflectir la interrelacio de factors
com ara la classe social, l'origen etnicoracial, la formacio, I'edat, I'orientacio i
identitat sexual, la discapacitat, I'idioma o la religié. Aquests factors generen
en la seva interrelacio situacions de privilegi i/o d'opressié que poden derivar en
manifestacions de desigualtat i exclusio. Per poder dissenyar una politica local
en matéria d'esport amb un enfocament interseccional cal que es tinguin en
compte —a partir de I'analisi, el disseny, la intervencid i l'avaluacio— tots aquests
factors i la seva interseccio.

° Sepandarmaz, M., Methodological challenges and opportunities in working within a participatory paradigm in the context

of sport, forced migration and settlement: an insider perspective, (2022)
10 Carrington, 2015.
" Besnier, Brownell y Carter Antropologia del deporte: Emociones, poder y negocios en el mundo contemporaneo, (2019).

9
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Capacitats
diferents

Interseccionalitat
en les politiques

Origen
. etnicoracial
esportives locals

Orientacio
i identitat
sexual
Religio
i idioma

C. Enfocament transversal.

La transversalitat, en glestié de governanca local, és essencial. El Manual proposa
I'enfocament transversal en un doble sentit. D'una banda, es proposa la transversa-
litat tematica, que implica, a més de l'esport i I'activitat fisica, tots aquells aspectes
relacionats amb els drets humans, la igualtat, la no-discriminacio i la gestio de la
diversitat i la cohesio social. |, de l'altra, la transversalitat organica, entesa en la
naturalesa dels agents i les entitats que s’hauran d'involucrar en el desenvolupa-
ment de l'estrategia esportiva local, la cohesid social i la lluita contra el racisme. En
aquest sentit, caldra que hi hagi:

@ tot el personal municipal vinculat a I'area d'esport, des d'autoritats politiques
fins a responsables tecnics, responsables d'escoles esportives municipals o el
personal dels espais esportius, etc.;

@ el conjunt dorganitzacions socials relacionades amb I'esport i els temes indicats;
@ les federacions i els clubs esportius de referencia a I'entorn local.

A.1.5.4 Definicié de conceptes per al Manual.

DISCRIMINACIO

El Comite de Drets Humans de les Nacions Unides considera que el terme «dis-
criminacio», tal com es fa servir al Pacte de Drets Civils i Politics, s'ha d’'entendre
referit «a tota distincio, exclusio, restriccio o preferencia que es basi en determinats

10
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motius, com la raga, el color, el sexe, I'idioma, la religio, I'opinid politica o d'una altra
indole, l'origen nacional o social, la posicid economica, el naixement o qualsevol
altra condicio social, i que tingui l'objectiu o el resultat d'anul-lar o menyscabar el
reconeixement, el gaudi o I'exercici, en condicions d'igualtat, dels drets humans i
les llibertats fonamentals de totes les persones» (observacié general nim. 18 del
Comite de Drets Humans de les Nacions Unides).

DISCRIMINACIO RACIAL

A l'article 1 de la Convencio¢ Internacional sobre I'Eliminacio de totes les Formes de
Discriminacio Racial (CERD), s'estableix que I'expressio «discriminacié racial» deno-
ta tota distincio, exclusio, restriccio o preferencia basades en motius de raca, color,
llinatge o origen nacional o étnic, que tingui com a objectiu 0 com a resultat anul-lar
0 menyscabar el reconeixement, el gaudi o I'exercici, en condicions d'igualtat, dels
drets humans i les llibertats fonamentals en les esferes politica, economica, social,
cultural 0 en qualsevol altra esfera de la vida publica.

EXCLUSIO SOCIAL

En I'ambit de la UE, segons es recull al Glossari 2.0 sobre Migracid i Asil de la Xarxa
Europea de Migracions, és la situacio per la qual s'impedeix o s'exclou una persona
de contribuir i beneficiar-se del progrés economic i social. Lexclusio és el resultat
d'una «combinacid de problemes interrelacionats com l'atur, I'escassa qualificacio,
els baixos ingressos, I'habitatge inadequat, la mala salut i la desintegracié famili-
ar». La participacio és tant una condicio prévia com una finalitat dels drets humans.
El contrari de I'exclusio és la «inclusio».

GOVERNANCA MULTINIVELL

Segons el Llibre blanc del Comite de les Regions sobre la governanga multinivell,
aquesta es podria definir com «l'accié coordinada de la Unid, els Estats membres
i els ens regionals i locals, basada en I'associacio i destinada a elaborar i aplicar
les politiques de la Unié Europea. Aquesta indueix la responsabilitat compartida
dels diversos nivells de poder en gliestio i es basa en totes les fonts de legitimitat
democratica i en la representativitat dels diversos agents implicats». En altres pa-
raules, és un model de governancga que inclou els governs europeu, estatal, regional
i local, aixi com les organitzacions de la societat civil. Les formes en que s'organitza
poden variar molt d'un pais a un altre. Idealment, inclou un element de baix a dalt, i
implica l'establiment de processos participatius per a la cocreacio, la cooperacio i
la coordinacio de politiques entre totes les autoritats publiques rellevants, a tots els
nivells de govern, i amb totes les parts interessades rellevants, en arees de compe-
tencia compartida o interes comu. Llibre blanc del Comite de les Regions sobre la
governanga multinivell (2009).

INCIDENT DISCRIMINATORI O RACISTA
Cualquier incidente que es percibido como racista por la victima o cualquier otra
persona. Recomendacion de politica general N. © 11 de la Comision Europea contra
el Racismo y la Intolerancia (ECRI).

|
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RACISME

L'ECRI del Consell d’'Europa el defineix com la creenga que, per motiu de la «raca», el
color, I'idioma, la religio, la nacionalitat o l'origen nacional o etnic, justifica el menys-
preu a una persona o grup de persones o la superioritat d'una persona o grup de
persones. Glossari de I'ECRI.

D'altra banda, i encara que no hi ha una definicio juridica del terme racisme ac-
ceptada universalment, I'article 4 de la Convencio Internacional sobre I'Eliminacio
de totes les Formes de Discriminacié Racial (CERD) estipula que: «els Estats part
condemnen tota la propaganda i totes les organitzacions que s'inspirin en idees o
teories basades en la superioritat d'una raca o d'un grup de persones d'un color o
origen etnic determinat, o que pretenguin justificar o promoure l'odi racial i la discri-
minacio racial, sigui quina sigui la seva forma, i es comprometen a prendre mesu-
res immediates i positives destinades a eliminar tota incitacio a tal discriminacio o
actes de tal discriminacid». Convenci¢ Internacional sobre I'Eliminaci¢ de totes les
Formes de Discriminacié Racial (CERD), (1965).

RACISME ESTRUCTURAL

Segons el Pla d'Accid de la UE Antiracisme (2020-2025), el comportament racista i
discriminatori pot estar arrelat a les institucions socials, financeres i politiques, i re-
percutir en tots els nivells de poder i en I'elaboracio de politiques. El racisme estruc-
tural és una forma de racisme «profundament implantat a la historia de les nostres
societats, entrellacat amb les seves arrels i normes culturals. Es pot reflectir en la
manera com funciona la societat, com es distribueix el poder i com interactuen els
ciutadans amb I'Estat i els serveis publics. Pot ser inconscient i sovint es percep
com que no reflecteix els interessos de les persones afectades pel racisme, encara
que no sigui necessariament un intent directe d'excloure’ls». Una Uni¢ de la igualtat:
Pla d'Accio de la UE Antiracisme per al 2020-2025.

XENOFOBIA

Segons el glossari de termes de I'Organitzacio Internacional per a les Migracions
(OIM), xenofobia és el «conjunt d'actituds, prejudicis i comportaments que impli-
quen el rebuig, I'exclusio i, sovint, la denigracio de persones pel fet de ser perce-
budes com a estrangeres o alienes a la comunitat, a la societat o a la identitat
nacional». La xenofobia implica hostilitat, rebuig o odi cap a persones estrangeres
0 percebudes com a tals. Glossari sobre migracio de I'Organitzacio Internacional
per a les Migracions. Segons I'ECRI, xenofobia es refereix al prejudici, l'odi o la por
vers persones d‘altres paisos o cultures. Recomanacio general num. 15, relativa a la
lluita contra el discurs d'odi i memorandum explicatiu (paragraf 7).

1.6 Marc legislatiu europeu.

Al Llibre Blanc sobre I'Esport de la Comissié Europea (2007)', s'aborden per pri-
mera vegada les questions relacionades amb I'esport de manera global. La Comis-
sio considera que el potencial de I'esport com a instrument per a la inclusio social
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en les politiques, les accions i els programes de la Uni¢ Europea i els Estats mem-
bres es pot aprofitar més bé.

Recalca que les activitats esportives sense anim de lucre contribueixen a la cohesio
social i a la inclusio social dels grups vulnerables, i es poden considerar serveis
socials d'interes general. Suggereix als Estats membres que donin suport a accions
per al foment de la inclusio social a través de I'esport i la lluita contra la discrimina-
cio a l'esport. En el context de la politica de cohesio, els Estats membres haurien de
tenir en compte el paper de I'esport en I'ambit de la inclusio social, la integracio i la
igualtat d'oportunitats.

Comissio Europea
I'esport com a instrument per alainclusio

cohesio social

La Divisio d'Esport del Consell d’Europa defensa el poder unificador de l'esport, ila
promocio de la diversitat ha estat una prioritat permanent de I'Acord Parcial Ampliat
sobre I'Esport (EPAS)™. Els drets i les llibertats de la ciutadania dels Estats mem-
bres del Consell d’Europa, juntament amb la prohibici6 de la discriminacio, estan
ancorats al Conveni Europeu de Drets Humans, en que es basa el marc normatiu del
Consell d’Europa en I'ambit de I'esport.

Les prioritats del Consell d'Europa per a I'Esport 2022-2025 inclouen la proteccio
dels drets humans en I'esport a I'agenda dels governs i la consecucié d'avengos en
la promoci6 d'un esport basat en valors.

D'altra banda, el programa Intercultural Cities (ICC) del Consell d’Europa se centra en
el paper clau que tenen les ciutats per impulsar politiques a favor de la convivencia
i lainclusio en un context de més diversitat. Durant aquests anys, des del programa
ICC i les xarxes estatals s’han anat creant eines i aportant respostes per continuar
contribuint a impulsar politiques que promoguin els principis de la interculturalitat.

En aquest punt, és important destacar que les xarxes espanyola i sueca de ciutats
interculturals (RECI i Interkulturella Stader Sverige) formen part del projecte SCORE,
aixi com els territoris de Bilbao, Getafe, Sabadell i Tenerife.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52007DC0391

'3 |’EPAS proporciona una plataforma per a la cooperaci6 esportiva intergovernamental entre les autoritats publiques dels Es-
tats membres. També fomenta el dialeg entre les autoritats publiques, les federacions esportives i les ONG. Aixo contribueix
a una governanga millor, amb 'objectiu que I'esport sigui més etic, més inclusiu i més segur.
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Aquestes entitats, per tant, apliquen la perspectiva intercultural al disseny
d'iniciatives i politiques esportives. Per a aix0, busquen garantir que I'esport:

1. Contribueixi a avangar cap a una igualtat real, a partir del compromis amb la
no-discriminacio i I'equitat. Per a aix0, cal identificar els espais de desigualtats
(com la dificultat de les persones estrangeres per federar-se) i promoure espais
de millora; reforcar la lluita contra la discriminacio i els delictes d'odi en I'ambit
esportiu; i garantir la igualtat de tracte i d'accés a la practica esportiva a tota la
ciutadania als serveis i als equipaments municipals.

2. Contribueix a avancar en el reconeixement i el respecte de la diversitat. Aix0
s'aconsegueix, per exemple, a través del reconeixement institucional i simbolic
de la diversitat de les practiques esportives, aixi com adaptant el conjunt de
serveis, programes i equipaments municipals perque es reconegui la diversitat
i samplii l'oferta d'esports (alternatius o minoritaris), adequant els espais i les
instal-lacions. En aquesta linia, les entitats esportives haurien de reflectir la di-
versitat sociocultural dels barris on es troben.

3. Afavoreix |a interacci6 positiva (en igualtat de condicions), la participacio6 i
la generaci6 de vincles. Per a aix0, s'han de donar les condicions que ajudin a
formar vincles socials forts i a augmentar I'autoestima i 'empoderament d'algu-
nes persones i col-lectius. Aixo contribuira a la construccio d'identitats i sentits
de pertinenca compartits. La ubicacio dels espais i els equipaments esportius
també pot contribuir a reduir la segregacio espacial.

D'altra banda, la Recomanacioé nim. 12 de politica general sobre la lluita contra
el racisme i la discriminacio racial en I'ambit de I'esport de la Comissio Europea
contra el Racisme i la Intolerancia (ECRI)'* assenyala el seglient:

@ Els Estats membres han de garantir i promoure la igualtat d'oportunitats en
I'accés a l'esport per a totes les persones, i lluitar contra el racisme i la discrimi-
nacio racial en l'esport.

@ Els Estats membres han de crear i dirigir coalicions contra el racisme en l'es-
port, convidant a participar-hi a les autoritats locals, les federacions i els clubs
esportius, atletes, entrenadors/ores, I'equip arbitral, grups de seguidors/ores,
grups de representacio de minories, organitzacions de la societat civil i mitjans
de comunicacio.

14 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/
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LInforme del Grup de Treball Intergovernamental sobre I'aplicacio efectiva de la
Declaracio i el Programa d’Accié de Durban sobre la novena sessi6 a les Nacions
Unides' subratlla «/a importancia d'abordar i combatre la impunitat per la comissio
dactes en I'ambit de 'esport motivats pel racisme, inclosos els actes d'incitacio al
racisme, la discriminacio racial, la xenofobia i les formes connexes d'intolerancia,
hostilitat o violencia, i insta els Estats que adoptin totes les mesures apropiades, de
conformitat amb la legislacid nacional i les obligacions internacionals, per prevenir,
combatre i fer front a totes les manifestacions de racisme, discriminacio racial, xen-
ofobia i formes connexes d'intolerancia en el context dels esdeveniments esportius,
I que vetllen perque els delictes motivats pel racisme siguin punibles per llei, segons
escaigui».

El Grup de Treball pren nota del potencial de I'esport com a eina per promoure la
igualtat i la diversitat, encoratja els Estats i les parts interessades, en particular
les associacions i els comites esportius, a garantir la igualtat i la no-discriminacio
mitjancant la lluita contra el racisme, la discriminacio racial, la xenofobia i les for-
mes connexes d'intolerancia pel que fa a l'accés a les instal-lacions i els serveis
esportius i al seu Us, a les oportunitats laborals i al desenvolupament professional.

El Pla d’Accio de la UE Antiracisme 2020-2025 recull com els futurs programes
ERASMUS+ han de garantir I'esfor¢ per promoure la inclusio social i millorar I'apro-
pament a les persones amb menys oportunitats, entre altres coses, abordant els
obstacles a que s'enfronten els grups i les minories que estan infrarepresentats per
accedir a les oportunitats que ofereixen els programes, i equipant els organitzadors
de projectes i els participants perque siguin sensibles a I'hora d'interactuar amb
persones d'origens diferents. L'estrategia abastara tots els ambits de I'educacio, la
formacio, la joventut i I'esport, i es desenvolupara al llarg de tota la durada dels
programes Erasmus+ i del Cos Europeu de Solidaritat.

El paper de les ciutats en tots aquests documents €és essencial. Per exemple, al
Pla de treball de la Unié Europea per a I'esport (2021-2024)" es proposa el
desenvolupament i la promocio de la bona governanca en l'esport com un dels
temes clau. La Carta Europea de I'Esport (2021)'¢ ofereix orientacio a les autoritats
locals que vulguin desenvolupar programes esportius que fomentin la diversitat i
combatin la discriminacio.

'S https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc4989-report-intergovernmental-working-group-effecti-
ve-implementation

16 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination
racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A42020Y1204%2801%29

'8 http://femp.femp.es/files/566-69-archivo/CARTA%20EUROPEA%20DEL %20DEPORTE . pdf
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En aquest sentit, en diversos Estats membres s'han desenvolupat politiques d'abast
nacional que se centren en l'esport i la cohesio social i el paper central de les auto-
ritats locals. Per exemple, hi ha, entre altres, la Politica Nacional de I'Esport 2018-
2027 aIrlanda™ o el Marc Estrategic de Ciutadania i Inclusio contra el Racisme i la
Xenofobia (2023-2027) a Espanya?.

pautes practiques desenvolupar politiques locals

esportives contra el racisme i |a discriminacio racial
i promoure la cohesio social

Algunes ciutats pioneres, com Copenhaguen (Dinamarca)?' o Bilbao (Espanya)?,
han impulsat politiques esportives locals com a instrument per a la integracio
social de minories etnicoracials.

“«LESPORT HA D'OCUPAR EL
PAPER MES ALT EN LAGENDA

POLITICA | SOCIAL”
(SEBASTIAN COE)

1.7 Avantatges per a la ciutat.

La promoci6 de l'esport per part de les entitats locals implica nombrosos avantatges.
Aquests avantatges estan relacionats amb les dimensions i els nivells que permeten
treballar en el desenvolupament de la cohesio social localment a través de lesport. La
taula segiient inclou alguns d'aquests avantatges en els diferents aspectes i dimensions
que s'esmenten a l'apartat 1.5.7 del Manual.

19 https://www.sportireland.ie/sites/default/files/media/document/2023-05/Sport%20Ireland%20Policy%200n%20Diversi-
ty%20and%20Inclusion%20in%20Sport%20%281%29.pdf

2 https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0158.htm

2 https://danskracismeforskning.dk/2023/12/04/chatzopoulos-ioannis-sport-migration-and-integration-in-denmark-local-po-
litical-responses-and-policies-in-copenhagen-2022

2 https://bilbaokirolak.eus/es/comunicacion/noticias/el-ayuntamiento-de-bilbao-presenta-su-estrategia-del-depor-
1e-20212024-con-4-ejes-11-objetivos-y-61-acciones-concretas/naticia
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Sentiment de
pertinenca

Convivencia

Bé com

[ =]}

1.7.1 En I'aspecte individual.

L'esport no canvia els problemes socials, tot i que pot
ajudar a resistir i invertir els processos d'exclusio®.
Lesport per si mateix no canvia els problemes
socials en l'aspecte individual, quan una persona
esta sotmesa a diferents dificultats relacionades
amb la familia, I'educacio, les addiccions, etc., pero
pot ajudar a resistir millor aquestes situacions, ja que
exerceix una funcié descompressiva o d'evasid. Aixi
mateix, els problemes que presenta cada persona
i la seva situacio en un context social determinat
son diferents i, per tant, I'esport s'ha d'adaptar a les
necessitats personals i no es pot fer servir de manera
generalitzada.

Alaciutatiles seves comunitats, I'esport proporciona
una plataforma unica per promoure els valors del
dialeg i I'enteniment, promovent la confianga® en
altres persones, l'acceptacio de la diversitat i la
igualtat de genere?.

La participacio regular en activitats esportives i
fisiqgues genera diversos beneficis socials i per a
la salut?®. L'esport inculca estils de vida saludables,
estimula el desenvolupament cognitiu positiu, cosa
que és beneficiosa per a la salut fisica i la salut
mental i millora el capital social de la comunitat.

% Gaspar Maza Gutiérrez, https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=196554

2 Beatriz Mejia Restrepo, El deporte, la confianza y el desarrollo sostenible, Comité Olimpico Colombiano

25 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2017/04/unesco-el-deporte-es-un-motor-para-el-desarrollo-y-la-igualdad

% https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/363592/9789240060548-spa.pdf
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1.7.2 En I'aspecte comunitari.

Sentiment de
pertinenga

Convivencia

Lesport és una poderosa eina educativa i una
plataforma d'inclusio i integracié social”’. Lesport
construeix identitats i aviva el sentit de pertinenca
configurant o consolidant collectivitats locals,
nacionals, globals, territorials o virtuals. Lesport
s'ocupa de glestions fonamentals i basiques sobre
qui som i hauriem de ser, a qui pertanyem i quines
oportunitats tenim en relacio amb el nostre entorn. El
valor intrinsec de l'esport té a veure amb |a identitat
i la pertinenga, i s’ha de veure en conjunt amb les
normes i els valors socials i culturals basics?. A
més, promou la participacié organitzada de la
ciutadania, amb formulacions institucionals propies
i sobiranes que aporten significativament i donen
suport a la convivencia i la cohesio social.

Lesport promou la tolerancia, el respecte i dona su-
porttambé a 'empoderament de les donesi el jovent,
les persones i les comunitats, aixi com els objectius
en materia de salut, educacio i inclusio social®.

L'activitat fisica i I'esport permeten generar ciutats
més segures, inclusives i sostenibles®®. La cons-
truccio i la millora de les infraestructures esportives
als barris de més vulnerabilitat ofereix l'oportunitat
de crear ciutats més igualitaries. Lesport és un espai
clau per combatre les expressions d'inequitat urba-
na, facilitant l'obertura de recintes esportius i promo-
vent |'apropiacio sistematica dels espais publics per
alarecreacio i l'activitat fisica.

77 https://www.segib.org/wp-content/uploads/SEGIB-Deportes-Librillo-2-WEB. pdf

% Dowling, ., Sport's ‘gateway for inclusion’ on the latch for ethnic minorities? A discourse analysis of sport policy for

inclusion and integration

» https://www.un.org/es/chronicle/article/el-papel-del-deporte-en-la-consecucion-de-losobjetivos-de-desarrollo-sostenible

% https://www.df.cl/noticias/site/docs/20240419/20240419175013/suplemento_20240421.pdf
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1.7.3 En I'aspecte estructural

Sentiment de
pertinenga

@)

Convivencia

Bé comu

Diversos estudis®® han demostrat que les ciutats
que adopten politiques d'integracid intercultural han
obtingut resultats més bons en termes de percepcio
de cohesio per part dels residents, i també més
confianga en I'administracio, la seguretat, la qualitat
dels serveis, el benestar, la bona governancga i el
creixement economic.

Més enlla dels beneficis immediats per a la salut
fisica, I'esport pot ser un vehicle per a la convivencia
i la cohesio social. S'ha atribuit a I'esport que ajuda
a formar vincles socials més forts i a augmentar
l'autoestima de les generacions més joves®. Uns
nivells més alts de participacio esportiva i activitat
fisica condueixen a un benestar general més gran i
serveixen per reforcar els llagos socials.

Lesport com a facilitador del desenvolupament
sostenible** té un vincle ineludible amb I'Agenda
2030 i els seus 17 ODS, concretament sobre els
seguents:

3 https://www.coe.int/en/web/interculturalcities

% Cémo el poder del deporte puede unirnos e impulsar la justicia social. https://www.weforum.org/agenda/2021/01/uniting-

the-world-through-sport-what-can-we-learn-from-sport-in-enabling-social-cohesion

% https://plataformavoluntariado.org/wp-content/uploads/2020/05/quia-ods-deporte.pdf
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2. LLUITAR CONTRA EL RACISME PER MITJA DE LESPORT

Lesport és el treballador social ocult
en molts dels nostres barris
(Sebastian Coe*)

En aquest apartat s'exposara, breument, per que lesport és un element central a les
nostres societats, com n'és de rellevant per a les entitats locals® i els seus responsables
saber on es fan les activitats esportives a les seves ciutats, quines activitats esportives
es duen a terme, qui S6n les persones que les practiquen i quan, en quins moments |
quines necessitats i demandes tenen. Finalment s'exposara com es pot articular una
estrategia que tingui una bateria de mesures que hauran d'aplicar els municipis per
poder lluitar contra el racisme per mitja de l'esport des de les entitats locals.

“GAIREBE UNA DE CADA DUES PERSONES A EUROPA (EL 44 %) PENSA
QUE EL SEU AJUNTAMENT NO FA PROU PELS SEUS CIUTADANS EN

RELACIO AMB LES ACTIVITATS FiSIQUES”.
(EUROBAROMETRE 525 “ESPORT | ACTIVITAT FiSICA” 2022)

2.1 Avaluacio de necessitats en I'ambit local.

El primer punt de partida per a qualsevol intervencio és el coneixement de la
realitat. Per poder adoptar mesures eficaces que afavoreixin la cohesio social al
municipi i permetin lluitar davant de qualsevol incident racista o discriminatori per
motiu d'origen etnic o racial, cal partir d'identificar tots els aspectes relacionats amb
les guiestions plantejades anteriorment sobre on, que, qui i quan de les activitats
esportives als seus municipis.

Aquest apartat intentara exposar breument com es pot fer una avaluacié
de necessitats en I'ambit local pel que fa a ubicacio, us, practica, accés i
permanencia en la practica esportiva en aquesta escala. En definitiva, poder dur a
terme un diagnostic/avaluacio de necessitats que respongui també als tres ambits
identificats: estructural, comunitari i individual.

% Sebastian Coe, https:/www.britannica.com/biography/Sebastian-Coe
% Aquest Manual Basic s'adrega principalment a entitats locals, pero les reflexions, les recomanacions, els exemples i els
suggeriments es poden transferir facilment a clubs esportius, federacions, associacions, centres educatius, etc.
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INSTAL-LACIONS D’ACTIVITAT FiSICA ESPORTIVA

COBERTES

* Poliesportiu
* Piscina

« Sala de musculacio

« Gimnas

* Pistes d'esquaix/

padel/badminton
* Otros
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2.1.1 Ambit estructural.

Els municipis disposen d'instal-lacions esportives diverses, com ara les installaci-
ons d'activitat fisica esportiva i els espais publics oberts. Tots son espais publics
(finangats pel municipi 0 amb el suport d'alguna altra administracié publica o inici-
ativa privada) i I'accés esta regulat per les normes municipals: alguns necessiten
alguna autoritzacio i, de vegades, el pagament d’'una quota o el lloguer de I'espai;
mentre que en altres l'accés és lliure, especialment als espais a l'aire lliure 0 als
espais publics oberts. La taula seglent inclou alguns exemples dels tipus d'instal-
lacions esportives locals:

ESPAIS PUBLICS OBERTS

O

AIRE LLIURE PARCS D’ EXERCICIS
* Pumptruck
* Taules de ping-pong

en parcs
* Recintes asfaltats multiusos
(ex.: patinatge, monopati
« Altres

« Camp de futbol

* Pistes esportives
obertes

« Pista poliesportiva

« Piscina a l'aire lliure
* Pista de tennis/paddle
* Fronto

« Altres

A més d'aquests espais «formals», cal coneixer quins altres espais esportius s'utilit-
zen i estan adaptats a les necessitats d'activitats esportives reals de la ciutadania.
En nombroses ocasions, els espais informals a 'aire lliure (gespa, arbredes, platges,
etc.) es fan servir per practicar algun esport en concret, bé perqué no hi ha oferta
formal d'infraestructures al municipi per a aquest esport (com el beishol, el criquet,
l'equavolei, etc.), bé perqué no es disposa d'accés a un espai formal per practicar-lo
(running, futbol, esports tradicionals, etc.), bé perque hi ha alguna barrera d'accés
(economica, administrativa, etc.), com es comentara més endavant.

- https://www.lifeder.com/ecuavoley
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En definitiva, sigui quin sigui el motiu pel qual es fan servir els espais informals per a
la practica d'algun tipus d'esport, cal que les persones responsables de I'ambit mu-
nicipal coneguin aquests espais i aquestes practiques, per poder valorar I'adaptacio
dels espais esportius municipals a les activitats esportives que practica la ciutada-
nia. Cal una visio transversal des de I'area municipal amb competencies en esports,
amb altres arees municipals amb competencies en els diferents aspectes recollits
als drets humans, inclusié social 0 minories etnicoracials al municipi.

administracions locals establir vincles
coneixer quines practiques,

demandes esportives i possibles barreres tenen.

2.1.2 Ambit comunitari.

A més de la gestio municipal, amb un enfocament transversal de les activitats es-
portives, cal tenir en compte altres factors rellevants, com ara els clubs esportius
i les federacions. Una caracteristica distintiva de I'ambit esportiu a Europa és la
forta dependencia d'una xarxa de clubs esportius i federacions globals®’, amb el
percentatge estimat més alt d'activitats esportives a Europa que es duen a terme en
el context de clubs esportius (23 %) i el percentatge més alt de ciutadans que sén
membres de clubs esportius (27 %).

Aixi com hi ha espais no formals de practica esportiva en I'ambit local, també hi ha
clubs esportius constituits formalment i clubs esportius (0 agrupacions) constituits
no formalment. Per exemple, associacions i agrupacions de persones establertes
no formalment que organitzen trobades esportives periodiques (normalment, en
espais formals oberts i en espais informals).

%7 Bottenburg, M. V, Rijnen, B., & Sterkenburg, J. (2005). Sports participation in the European Union: Trends and differences.
Nieuwegein: Arko Sports Media.
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Tot i que es pressuposa que l'accés als esports €s universal, la participacio espor-
tiva encara tendeix a estar estratificada etnicament. Multiples estudis® han demos-
trat que les disparitats etniques a la participacio esportiva son una constant. En ge-
neral, les minories etniques tendeixen a ser menys actives als esports que els seus
homolegs majoritaris i €s menys probable que participin en esports organitzats per
clubs. Aquesta bretxa limita el potencial dels esports com a activitat compartida
per reunir persones de diversos origens etnics.

la manca de dades desglossades per origen racial o etnic

la qual cosa impedeix coneixer la realitat i desenvolupar

politiques dades
des d'una perspectiva interseccional.

Addicionalment, cal fer una analisi amb perspectiva interseccional que estudii la
participacio diferenciada de dones i homes en les activitats esportives. En l'ecosis-
tema de l'esport, les dones han estat i continuen estant infrarepresentades en tots
els nivells en comparacié amb els homes®, i és imprescindible fer analisis de dades
creuades també en el cas de les dones que pertanyen a minories etnicoracials des
d'un enfocament interseccional.

Per fer realitat el lema «esport per a tothom»“’, cal que les autoritats locals re-
cullin la diversitat i la varietat de necessitats i demandes de totes les persones
que conformen el municipi i adaptin aquesta oferta esportiva i d'activitat fisica dels
municipis a totes les persones. D'aquesta manera, totes les persones que hi vulguin
participar tindran l'oportunitat de fer-ho o dedicar-se a la seva propia activitat fisica
en condicions d'igualtat.

Els indexs de participacio de la poblacio autoctona en clubs esportius son elevats,
mentre que les persones d'origen estranger estan infrarepresentades als clubs
esportius formals*'. Per exemple, a Alemanya representen només el 10,1 % (2,8 mi-
lions) de tots els membres de clubs esportius, i a Irlanda la proporcié de persones
que van complir les Directrius Nacionals d'Activitat Fisica i es van classificar com
a altament actives va ser més elevada entre els irlandesos blancs (42 %), seguits

% Entre otros, Vogels (2014), Wijtzes, Al, Jansen, W., Bouthoorn, SH, Pot, N., Hofman, A., Jaddoe, VWV y Raat, H. (2014).

¥ Eime, R. y VVAA,, Gender inclusive sporting environments: the proportion of women in non-player roles over recent years.
“ Dowlingls, F. Sport's ‘gateway for inclusion’ on the latch for ethnic minorities? A discourse analysis of sport policy for
inclusion and integration

4 Irish sports monitor annual report 2022, Programa 1dS.

MANUAL BASIC PER LLUITAR CONTRA EL RACISME | LA
DISCRIMINACIO RACIAL EN EL MON DE L'ESPORT EN 24

L'AMBIT LOCAL



de les persones blanques d'altres origens (35 %) i les persones negres, asiatiques o
d'altres origens (32 %). Addicionalment cal recalcar que no hi ha dades disponibles
a la majoria dels Estats membres respecte de ['afiliacio a clubs i la participacio
esportiva per origen racial o etnic. Una altra guestio imprescindible que s'ha de
tenir en compte en l'index de participacio en esports organitzats és |'exposici6 al
racisme i la discriminacio* i el risc de rebre insults obertament racistes durant les
competicions esportives®.

2.1.3 Ambit individual.

Es necessari que les entitats locals coneguin quines barreres hi ha per als grups
etnics/racials a les activitats esportives del municipi. Les institucions i les organit-
zacions esportives no estan desconnectades d'un mon social excloent marcat per
diferencies, barreres, desigualtats i conflictes*.

Lambit esportiu és molt menys neutral i equitatiu del que els

responsables politics creuen o esperen que sigui.

42 Evans, Adam B. Sport, race and ethnicity in the wake of black lives matter: introduction to the special issue.

“P Rocu “.Es discriminado el alumnado africano y afrodescendiente en el ambito deportivo escolar? Andlisis y decdlogo
antirracista”

“ Entre altres, Arend F. van Haaften (2019), Coakley (2009), Collins (2014); Giulianotti (2016), Jarvie (1991).
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Principalment s'identifiquen quatre tipus de barreres per a la participacio a l'es-

port local de les persones d'origen racial o etnic minoritari:

Barreres
administratives

Les persones que no
tenen una situacid
administrativa regular

en molts casos

queden excloses de
I'accés a la practica
esportiva «formal» als
municipis. Se'ls impedeix
«administrativament» tenir
una llicéncia federativa,
ser membres d'un club,
tenir un carnet d'accés

a les instal-lacions
esportives, etc.

Barreres
als recursos
socioeconomics

Com la majoria de les
activitats, la participacio
en esports requereix
disposar d'uns certs
recursos economics per
sufragar les quotes, les
llicencies, el material
esportiu, etc. La situacio
de les persones de les
minories etnicoracials,
que en nombrosos casos
és de vulnerabilitat, podria
actuar com una barrera
per obtenir accés a I'ambit
esportiu. Addicionalment,
sino es disposa d'espais
esportius als barris més
vulnerables, la practica
esportiva implica
haver-se de desplagar
forcosament a altres
barris per poder accedir
a les infraestructures
esportives. A més, cal
parar atencio a variables
com l'oferta d'horaris per
poder tenir en compte
horaris adaptats a

les necessitats de les
persones pertanyents a
minories etnicoracials.

“0

Prejudicis etnics i
discriminatoris

Els espais esportius

no estan exempts

de prejudicis étnics

i de practiques
discriminatories.
Elements dissuasius, 0
directament practiques
discriminatories, poden
limitar o impedir la
participacié en condicions
d'igualtat de les persones
pertanyents a minories
etnigues racials en I'ambit
esportiu local.

348

Diferencies en
preferéncies i gustos

No tots els grups étnics
mostren el mateix interes
per participar en esports
en general, 0 en determi-
nats esports en particular.
Els grups étnics poden
mostrar diferencies en la
seva socialitzacid i en el
valor cultural, els gustos

i els comportaments que
adquireixen i demostren.
En conseqiiencia, les
diferéncies étniques en

la participacid esportiva
es poden produir com a
resultat de preferéncies
divergents. A més, l'exit
atletic de grups étnics en
esports especifics pot
fomentar els anomenats
«estereotips positius»*.
Aixo implica que, bé de
manera indirecta per part
d’un tercer (cos d'entre-
nadors, monitors, etc.),
bé per part dels individus
mateixos (autoestereotip),
l'origen étnic es vincula
amb la seva capacitat per
sobresortir en certs es-
ports. Aquest procés pot
ser especialment poderés
en el cas de grups etnics
minoritaris, ja que aquests
autoestereotips poden
funcionar com una forma
d'orgull en un context en
que els grups minoritaris
tendeixen a ser comparats
desfavorablement amb el
grup majoritari.

#Harrison, L. (2001). Understanding the influence of stereotypes: Implications for the African American in sport and physical
activity. Quest, 53,97-114.

@
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El futbol no és tan popular ni esta tan
desenvolupat com un esport recreatiu a tot arreu
del mon; és probable que els grups étnics variin
substancialment en la mesura que poden aprofitar

les experiéncies dels membres de la familia i
socialitzar-hi.
(Arend F. van Haaften)

Lesport local requereix adaptar-se a les necessitats de la ciutadania,
essent flexibles i no reproduint les rigideses d’estructures i normatives que
impedeixen la participacio de les persones en I'ambit esportiu local. Les
autoritats locals han d’adoptar un enfocament transversal, interseccional i
descolonial per fer de I'esport local un espai de trobada i una eina de lluita
contra el racisme i la discriminaci6 racial.
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2.2 Decaleg per a la lluita contra el racisme per mitja de I'esport en
I'ambit local.

Tot sequit es recull una proposta de deu accions basiques que haurien de desenvolupar els

municipis per lluitar contra el racisme a través de I'esport a nivell local.

Coneixer la realitat esportiva i social del municipi a partir de la veu de
les persones protagonistes: que, com, on, quan, qui...

Analitzar: Desenvolupar fonts informatives i estadistiques locals que
2 permetin fer una planificacid, una presa de decisions i una analisi de

resultats més bones.

Afavorir espais de dialeg, interlocucié i participacid: construir identitat
i pertinenca al municipi per mitja de I'esport.

-1 Desenvolupar normativa local que afavoreixi la lluita contra el racisme
ll' y i la discriminacio racial en I'esport local.
O, Campanyes de sensibilitzacié i comunicacio: Desenvolupar una imatge
5 .; - F compartida cocreada que transmeti la tolerancia zero davant del racisme
al municipi.

Joventut, etc.).

Interseccionalitat: Tenir en compte aquest enfocament en totes les

Transversalitat: Treballar des d’'una perspectiva interdepartamental que
6 sumi diferents departaments (Esport, Educacié, Igualtat, Serveis Socials,
;3&| accions per conjugar variables com etnia, genere, religid, orientacio

° sexual, edat, capacitats diferents, etc.
o) Enfortiment de capacitats: partint de les necessitats expressades, dur a
8 n," terme accions de capacitacio per a decisors politics, clubs, federacions,
mme entrenadors/ores, etc.

u Avaluacio de I'impacte esportiu i social de totes les accions: fer
9 - @ avaluacions periodiques d'impacte i de resultats.

- = Transparencia i sociabilitzacio de la informacié: presentar tots els
]0 resultats a la ciutadania, recollir-ne 'opinié mitjangant consultes publiques

= i incorporar activament les propostes que sorgeixin.
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3. LLUITAR CONTRA EL RACISME EN LESPORT.

Hem de parlar del racisme. | hem d'actuar. Sempre és possible can-
viar de direccio si hi ha voluntat de fer-ho.
(Pla de la Uni6 Europea Antiracisme 2020-2025)

En aquest apartat es posa el focus d'atencio en l'activitat esportiva en si des de dos
eixos d'intervencio:

a. La prevencio dels incidents racistes en l'esport local.
b. La identificacid i I'actuacio quan es produeixen els incidents racistes en l'acti-
vitat esportiva local.

Aquests dos eixos d'intervencid s'enfoquen al projecte Score a partir de la necessitat
de fer que I'esport i les activitats fisiques que es desenvolupen localment siguin
espais segurs per a totes les persones i els col-lectius que componen la comunitat.

El concepte d'esport segur per a totes les persones i esportistes en lambit local significa
disposar d'un entorn on es pugui entrenar i competir en un context saludable i solidari;
un entorn respectuds, equitatiu i lliure de totes les formes d'assetjament i abus*.

Es reconeix que la violencia interpersonal, I'abus i I'assetjament amenacen no no-
més la salut fisica, emocional i mental de les persones esportistes, sind també la
base ética i social de l'esport. Actes com aquests contravenen els articles de la
Declaracio Universal dels Drets Humans i del Conveni Europeu de Drets Humans,
i també les declaracions politiques i de posicio del Comite Olimpic Internacional®’.
Aixi mateix, la Carta Europea de I'Esport també cita a l'article 1.b «que tothom tingui
l'oportunitat de practicar esport en un entorn segur i saludable»™.

Hem de reconeixer que en molts llocs I'esport i I'activitat fisica no s6n espais segurs
per a les persones que formen part de grups etnics o racials minoritaris a les nostres
comunitats. Per exemple, un estudi recent de I'Observatori Espanyol del Racisme
i la Xenofobia® posa de manifest com les persones joves afrodescendents que
practiquen esport son objecte de manifestacions racistes amb molta freqgliencia,

4 https://olympics.com/athlete365/es/deporte-seguro

47 https://www.safesportinternational.com/international-standards/#ISSP

8 https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?0bjectld=0900001680a420e8

4, Es discriminado el alumnado africano y afrodescendiente en el ambito deportivo escolar? Andlisis y decélogo antirracista.
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la qual cosa allunya l'objectiu que I'esport i I'activitat fisica siguin un espai segur
i de desenvolupament personal i fa que moltes d'aquestes persones abandonin la
practica esportiva.

Per tant, partint de la necessitat de fer de l'esport i la practica esportiva en I'ambit
local un espai segur per a tothom, tant per a les persones que el practiqguen com
per a les que les acompanyen, el Manual fa una serie de recomanacions i propostes
practiques per a les entitats locals.

Els principis d'esport segur de Safe Sport International® poden representar una
bona referencia per actuar des d'aquesta perspectiva, tenint en compte que aquests
principis s’han d'adequar a les persones adultes que practiquen esport i a les per-
sones menors d'edat: en aquest cas, els requisits i els estandards han de ser més
rigorosos davant la situacio d'indefensid o inseguretat dels menors®'.

La perspectiva d'aquest apartat s'adreca més a la dimensio estructural o politica
de la cohesio social, encara que, des dels enfocaments transversal i interseccional,
també s'abordara com s'ha d'actuar des d‘altres dimensions de la cohesio social.

3.1 La prevencio dels incidents racistes en I'ambit local.

El concepte de prevencié és summament ampli. En el context del Manual, es defi-
neix prevencio com el conjunt de mesures desenvolupades per intentar evitar que
es produeixin incidents racistes al mon de I'esport en I'ambit local. Es tracta, doncs,
de preparar amb anticipacio I'aparicio d'incidents racistes.

% https:/www.safesportinternational.com/international-standards/#ISSP
5! Llei organica de protecci¢ integral a la infancia i 'adolescéncia davant la violencia del Govern espanyol integra una figura innova-
dora molt rellevant per a aquest cas: els delegats de proteccid de la infancia en activitats esportives (article 48.c).
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D'aquesta manera, la prevencio d'incidents racistes al mon de I'esport en I'ambit
local involucra dos tipus d'estrategies que se sistematitzen, amb algunes recoma-
nacions d'actuacio®, a la taula segtent:

SENSIBILITZACIO | El punt 4 del decaleg per a la lluita contra el racisme per mitja de I'esport en
PARTICIPACIO I'ambit local esmenta el desenvolupament de normativa local que afavorei-
xi la lluita contra el racisme i la discriminacio racial.

Entenent aquesta recomanacio de manera amplia, es pot desenvolupar
una normativa concreta o una estrategia local a través d'un pla d'accio es-
pecific.

Aquestes actuacions també es poden integrar a les normatives o els plans
i/0 les estratégies municipals ja existents, bé d'esport (pla o estrategia es-
portiva municipal), bé de drets humans i diversitat.

ASSEGURAR QUE Es molt convenient que aguestes normatives o plans s’hagin decidit des
EL CONJUNT DE LA d'una perspectiva de consulta, dialeg i participacié amb el conjunt de la
COMUNITAT ES CONSCIENT  comunitat, especialment dels grups i els collectius que son més vulnera-
DEL COMPROMIS bles a patir racisme i discriminacio racial i/o étnica tal com s'indica al punt

MUNICIPAL EN LA LLUITA 3 del decaleg.

CONTRA EL RACISME | LA e ) . - ,
DISCRIMINACIO RACIAL EN L@ difusié del compromis municipal es pot fer de mdiltiples maneres:

LESPORT. , . G
a. Desenvolupament d’'una campanya de comunicacio i sensibilitzacio
del municipi (punt 5 del decaleg).

b. Disseny d’'una imatge compartida del compromis municipal que ge-
neri valors compartits amb la ciutadania.

c. Adhesions de clubs esportius, organitzacions socials i ciutadania
que sumen els principis i els valors del compromis municipal. Aquestes
adhesions es poden veure reforgades amb un distintiu especific que
identifiqui els clubs i les organitzacions que s'adhereixen al compromis
municipal per generar valors compartits, convivéncia social i orientacio
cap al bé comu.

d. Actuacions de sensibilitzacio amb actors socials clau de la comunitat,
com ara centres educatius, el sector sanitari, la policia de proximitat, etc.

Aquestes accions de sensibilitzacié es poden fer sense un compromis
municipal clar plasmat en normatives o plans especifics. Lenfortiment
de la cohesid social, perd, es veura molt accentuat si hi ha el lideratge
de I'entitat local reforgat per un procés de consulta, dialeg i participacio.

52 Aquestes recomanacions d'actuacio s’han d'entendre com una orientacié que les entitats locals poden adaptar al seu
context particular.
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FORMACIO El punt 8 del decaleg preveu I'augment dels coneixements i les capacitats

27

INCREMENTAR ELS
CONEIXEMENTS I LES
CAPACITATS DELS AGENTS
ESPORTIUS LOCALS
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dels actors esportius municipals en materia de racisme i discriminacio ra-
cial.

La practica esportiva en I'ambit local involucra multiples actors: decisors/
ores politics, personal tecnic i treballadors/ores de les instal-lacions espor-
tives municipals, escoles esportives municipals, clubs que tenen acords
amb el municipi (per exemple, de cessié d'espais), esportistes i persones
que els acompanyen (familiars o amistats).

Hem d'incloure aqui les organitzacions esportives formals o no formals
que organitzen activitats en espais del municipi com hem indicat en capi-
tols anteriors.

Per part municipal, cal enfortir el coneixement i les capacitats de tots els
agents esportius sobre racisme i discriminacio racial en I'esport local. Aixo
es pot fer:

a. Organitzant una formaci6 obligatoria per a decisors politics, tecnics |
treballadors de les instal-lacions esportives municipals.

b. Incloent la conscienciacid sobre el racisme a les activitats formatives
sobre esport que organitzi el municipi.

c. Millorant les capacitats de les escoles esportives municipals i els
clubs amb acords amb el municipi per mitja d'una formacio especifica
per als responsables®.

d. Disposar d'un espai informatiu amb materials sobre racisme i discri-
minacio racial a I'esport local al web del municipi que sigui accessible
per al conjunt de la ciutadania.

3.2 Laidentificacio i I'actuacio quan es produeixen incidents racistes en I'activi-
tat esportiva local.

Es molt raonable tenir en compte que, malgrat els esforcos en prevencic, és molt pro-
bable que es produeixin incidents racistes a les activitats esportives locals. Malaura-
dament, aquest és 'escenari en que ens trobem actualment i multiples exemples ens
mostren que cal disposar de mecanismes i de recursos per actuar localment.

% Si, com en el cas espanyol, hi ha una figura de proteccid especifica a I'esport, aquesta seria la persona destinataria de les

capacitacions.
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En aquest apartat s'aborden algunes recomanacions practiques per a les entitats
locals tenint en compte els aspectes segients:

a. Com es poden identificar els incidents racistes en la practica esportiva local.

b. On s'ha produit l'incident.

c. Quins sén els principis sobre els quals es pot (i cal) articular la resposta municipal.
d. Les actuacions proposades.

a. Com es poden identificar els incidents racistes en la practica esportiva local.

Com a punt de partida, s'ha de recordar que el Manual pren com a referencia la de-
finicié d'incident discriminatori o racista de I'ECRI (recomanacié de politica general
nim. 11). En aquesta definicié, 'ECRI indica que es tracta de qualsevol incident que
és percebut com a racista per la victima o qualsevol altra persona.

Es molt rellevant destacar aquesta definicid, perqué és prou conegut com les vic-
times d'incidents racistes moltes vegades no els reconeixen com a tals: de vega-
des per desconeixement del marc juridic, de vegades perque s'intenta minimitzar
0 banalitzar l'incident o, en molts casos, perque l'incident racista també produeix
en la victima un sentiment de culpabilitat. Per tant, el rol d'altres persones que han
presenciat l'incident és crucial.

Els incidents racistes, a més, poden adoptar multiples formes. Es podrien agrupar
en dos grans eixos:

@® Explicites. Son aquelles en que es produeixen agressions fisiques o psicolo-
giques (com insults, banalitzacid, bromes o acudits sobre atributs fisics, etc.).
Aquestes formes explicites de I'incident racista poden ser més senzilles d'identi-
ficar, tot i que les barreres solen ser molt variades.

@® Subtils. Les formes subtils d'incidents racistes s6n molt més complexes
d'identificar, perque sén comportaments que les victimes mateixes tenen difi-
cultats per reconeixer. Es tracta d'un conjunt de comportaments i actituds que
aparentment no tenen un fonament racista, pero que tenen una base conforma-
da per prejudicis i estereotips que reforcen la situacié de poder d'un grup o un
col-lectiu sobre altres. Aquests son alguns exemples de racisme subtil a I'esport:

v Imposar diminutius, sobrenoms o altres formes de nomenar els/les es-
portistes quan no es compren 0 se sap pronunciar adequadament el seu
nom.

v Reforcar la imatge que els/les esportistes afrodescendents son més forts
fisicament i ocupen rols determinats en la practica esportiva.
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v Sentir manca de confianga en algunes situacions de la practica esportiva.
v Felicitar per parlar bé I'idioma quan no es coneix la historia de la perso-
na d'un grup étnic o racial.

Com indica I'expert en microagressions Kevin Nadal®, «no es tracta necessaria-
ment que siguis una mala persona si comets una microagressio, sind més aviat
que necessites ser més conscient dels teus prejudicis i de I'impacte que tenenen la
gent. Hem de treballar més en aix0 per crear una societat més harmoniosa». En el
cas de les microagressions o els incidents racials subtils, es tracta d'actuar des d'un
enfocament descolonial que permeti desconstruir els prejudicis i els estereotips
vinculats als origens racials i/o etnics.

Aleshores, com es reconeixen els incidents racistes? Una manera d'identificar-los
és fer servir indicadors de prejudici®® o bé indicadors de polaritzacio. Si bé aquests
ultims els tenen en consideracio les forces i cossos de seguretat, poden ser una
eina util que permeti identificar indicis que demostrin si un incident té una base
racista. Entre algunes questions clau, cal destacar les segients:

@ Pertinenca de la victima a un col-lectiu o grup minoritari etnic o racial.

@® Proximitat a un dia assenyalat, tenint en compte les dates importants tant per
a la victima (Dia Internacional contra la Discriminacié Racial, per exemple), com
per a I'agressor (dia de record d'algun dictador, fet historic rellevant, etc.).

® Comentaris i expressions mentre es comet el fet; en aquest sentit, cal recollir
en la reconstruccio de l'incident tot allo que s'hagi dit literalment.

@® Roba, tatuatges, estendards, banderes i altres objectes ultra que portin les
persones agressores.

La sensibilitzacid i la capacitacio dels agents esportius locals esmentada a I'apartat
anterior ha d'incloure de manera obligatoria aquesta mirada perque les persones
que estan a carrec tant de la politica municipal d'esports com d'executar-la tinguin
capacitats en la identificacio d'incidents racistes en la practica esportiva local.

% https://www.kevinnadal.com/books
% OSCE, Los delitos de odio motivados por el racismo y la xenofobia

34


https://www.kevinnadal.com/books
https://www.osce.org/files/f/documents/6/b/502275.pdf

MANUAL BASIC PER LLUITAR CONTRA EL RACISME | LA
DISCRIMINACIO RACIAL EN EL MON DE L'ESPORT EN

L'AMBIT LOCAL

S

Es molt important destacar que el reconeixement d'aquests fets i el compromis mu-
nicipal contra el racisme no ha d'assenyalar ni el municipi ni de bon tros la seva ciu-
tadania com a males persones. Al contrari, es tracta d'actuar tenint consciéencia de
la persistencia de prejudicis i estereotips racials i d'enfortir la cohesio social de la
comunitat. En aquest sentit, es proposa plantejar estrategies perque la comunitat,
en conjunt, estigui atenta i perqué es puguin desenvolupar accions per enfortir les
habilitats de la comunitat per tal de detectar aquests incidents abans que passin.

b. On s’ha produit I'incident racista.

Un dels indicadors de prejudici o de polaritzacio €s on es produeixen els incidents.
Adquireix molta rellevancia, perque en alguns casos tenen lloc a prop d'espais o fins
i tot en espais que ofereixen un significat cultural o religiés. O poden haver produit
danys a la propietat de les persones que pertanyen a grups etnics o racials.

En el cas del Manual, i cenyint-nos a I'ambit esportiu, els incidents es poden produir
en els ambits seguents:

@® Un espai municipal on es desenvolupi una activitat professional. Hi ha mul-
tiples situacions en que s'organitza una competicid o una activitat esportiva
professional en espais que son propietat del municipi. En aquest cas, és molt
probable que les federacions nacionals o regionals (per exemple, de futbol, bas-
quet, handbol, etc.) disposin de protocols d'actuacié concrets i de dispositius de
seguretat realitzats per les forces i cossos de seguretat de I'Estat que permetran
respondre d'una manera adequada i proporcionada a l'incident.

@ Esport amateur. El més freqiient és que l'incident racista es produeixi en la
practica esportiva amateur, és a dir, no professional, i amb objectius de millorar
la salut fisica i mental i de gaudir de la practica esportiva, tant de manera indivi-
dual com en equips. Aqui és on el rol de I'entitat local adquireix un protagonisme
especial i on ha de preveure i planificar les actuacions concretes que caldra dur
a terme (i que al Manual abordem al punt d d'aquest apartat).

c. Principis d'actuacio.
Sota aquesta premissa d'intervencio esmentada al paragraf anterior, quins son els

principis d'actuacio que han de guiar I'accid local? El Projecte Score proposa com a
minim els dos seguents:
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c.1 Posar la victima al centre.

L'enfocament centrat en les victimes es tradueix a tractar-hi des de l'escolta,
sense revictimitzacio, i sense deixar de banda la seguretat, els drets, el benestar,
les necessitats i les decisions de les victimes. El proposit d'aquest enfocament
és que les victimes recuperin tant com sigui possible el control sobre les seves
vides. Aixi mateix, busca garantir que els serveis es prestin d'una manera empa-
tica i lliure de prejudicis®.

Les recomanacions concretes del projecte Score son aquestes:

a. Tracte adequat de la victima
El tracte que es dispensi per part del municipi i el seu personal, ja sigui técnic o

politic, ha de ser respectuds, sensible, individualitzat i no discriminatori®’. Ha de
partir de l'escolta activa i empatica, tenint especial consideracio amb les victi-
mes menors d'edat o les victimes en situacio de vulnerabilitat especial.

Si'la victima és menor d'edat, son titulars de plens drets; per tant, ha de ser trac-
tada com a tal i exercir aquests drets tenint en compte la seva capacitat de judici
propi. En tot moment ha de prevaldre l'interes superior d'infants i adolescents i
s'ha d'actuar d'acord amb el que la legislacio especifica vigent a cada Estat esta-
bleixi en relacié amb la seva edat i circumstancies.

b. Confidencialitat

Tant quan es rep la comunicacio del cas com mentre s'investiga o quan es deri-
va, cal que tots els agents que hi intervenen garanteixin un respecte escrupolds
per la confidencialitat i la intimitat de la persona i s’han d'assegurar que la seva
identitat o la posada en coneixement de l'incident no transcendeixen socialment
0 publicament i, sobretot, al presumpte agressor i el seu entorn.

c. Respecte per I'autonomia
Es habitual en les victimes la necessitat de sentir-se escoltades i ateses, de re-

bre informacio clara i precisa que permeti prendre decisions, aixi com orientacio
sobre els recursos disponibles, i, sobretot, reconeixer que davant d'una situacio
dolorosa i complexa la decisio ultima la tenen elles. De vegades, darrere de les
seves decisions hi ha raons diverses que responen a claus culturals i, especial-
ment, situacionals que poden ser explicites o implicites. Per citar-ne algunes:
trobar-se en situacio irregular, I'absencia d'un teixit social o comunitari de suport,
I'estigmatitzacio que implica ser victima, etc. Per tant, la decisié de fer més pas-
S0s en la denuncia o que s‘activi un determinat tipus de resposta institucional
i social ha de ser sempre consensuada amb la victima, sense fer cap mena de
pressio i fent prevaldre la seva voluntat sobre la de la resta d'agents implicats.

% https://www.acnur.org/es-es/enfoque-centrado-en-las-victimas
% Aquestes mirades son essencials en les capacitacions indicades al punt anterior.
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d. Claredat i rapidesa
La possibilitat d'atencid i la informaci6 sobre recursos i possibles alternatives

sobre les quals pot decidir la victima s'han d'oferir d'una manera clara i rapi-
da, pero també adaptada a la capacitat de gestié de la victima pel seu estat
emocional, si escau, i fent-la conscient de les implicacions que té cadascuna
d'aquestes alternatives. S'ha d'emprar un llenguatge accessible, adaptat a les
seves circumstancies i tenint en compte les dificultats especials de compren-
sié i comunicacio que es puguin presentar. Es preferible fer derivacions a altres
agents amb capacitat d'oferir aquest tipus de resposta abans que endarrerir la
resposta o fer-la d'una manera incompleta o inadequada a les necessitats que
expressa la victima.

e. Evitar revictimitzacions secundaries.

Aquest tipus de victimitzacio és el resultat de la relacio de la victima amb el
sistema institucional i esta estretament relacionada amb el que s'ha exposat al
punt anterior. Es fonamental evitar que 'activacio de les accions proposades faci
que la persona revisqui la situacio traumatica i torni a assumir el paper de victi-
ma. Aix0 és especialment freqlient quan, per exemple, durant I'atencid s'obliga
la victima a relatar en nombroses ocasions, davant de diferents instancies i en
diferents moments, una vegada i una altra, els fets ocorreguts. En aquest sentit,
resulta molt important assegurar-se que I'atencio la presta una persona amb
capacitat i coneixement per dur-la a terme i, si escau, fer la derivacid pertinent.
La derivacid ha de procurar facilitar I'accés de les victimes a la justicia, aixi com
a la resta de serveis publics o assistencials que tinguin assignades funcions de
proteccio o assistencia®.

¢.2 Adequacio als principis democratics.

a. Separacid de poders
En els casos en que l'incident sigui constitutiu de delicte, és I'administracio de

justicia la que ha de dirimir sobre la veracitat dels fets, si constitueixen algun
tipus de delicte i les consequencies que, si escau, ha de comportar per a les
persones implicades. Per tant, no pertoca a I'Ajuntament posicionar-se sobre
aquests aspectes.

b. Presumpci6 d'innoceéncia
Mentre no es demostri el contrari, I'actuacio de I'Ajuntament i I'activacio de les

accions proposades ha de partir de la presumpcio d'innocencia. La resposta ins-
titucional ha de promoure I'atencio a la victima i restituir la convivencia ciutada-
na, no impartir justicia, ni adoptar mesures exemplaritzants. En aquest sentit, la
pena que correspongui al victimari I'na d'imposar I'administracio de justicia en

% Aquests punts d'actuacio es basen en les recomanacions de la Guia de actuacion local ante incidentes de odio racista
xendfobo, antigitano y L GTBIfébico. Biltzan, Gobern Basc. 2022
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un procés amb les garanties degudes, sense que una institucié (per local que
sigui) pugui promoure dobles processos (en 'ambit social o popular) ni penes
addicionals com sancions de tipus social.

c. Promoure canals alternatius de resolucid de l'incident racista

En els incidents que previsiblement no constitueixin delicte, cal intentar activar
respostes a partir de la feina comunitaria o la justicia restaurativa com a mitja per
restituir la victima a la seva posicio previa als fets discriminatoris.

d. Actuacions proposades.

Les accions concretes que l'entitat local pot dur a terme se sistematitzen a l'es-
quema de la pagina 39.

També es podran explorar metodes de resolucié de conflictes, com ara la medi-
acio o la reparacio.

Cal incidir sobre la idea que qualsevol incident discriminatori o racista, per subtil
i efimer que sigui, és un atac a la dignitat de les persones; per aix0, independent-
ment de la seva naturalesa, la resposta institucional €s clau per salvaguardar els
principis i els valors europeus de dignitat humana, llibertat, democracia, igualtat
i drets humans.

Tot i aix0, la resposta institucional ha de ser adequada i proporcionada a I'in-
cident i ha de ser diferent en funcio de la voluntat de la victima, la urgencia i la
gravetat dels fets. A continuacio, s'ofereixen una serie de recomanacions que les
entitats locals poden adoptar per adequar la seva resposta, en cas que s'identifi-
quin incidents discriminatoris o racistes en la practica esportiva municipal.
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d.1 Atencio, informacio i orientacio

En primer lloc, hi ha d’haver un canal de comunicacio, una forma de contacte per
informar de l'incident discriminatori o racista. Aquest canal de comunicacio ha
de complir els requisits seguents:

® Ha de ser confidencial.

@ Ha de ser accessible i conegut per la ciutadania en conjunt, pero, especialment,
pels agents esportius municipals; aixo inclou les persones que treballen als espais
esportius municipals i els responsables de les practiques esportives (personal di-
rectiu de clubs, delegats/ades de proteccio o referents de la practica esportiva).

® Calindicar amb claredat els horaris d'atencid.

Aquest canal d'atencid, informacio i orientacio a les victimes, 0 a les persones que
hagin identificat I'incident discriminatori, pot ser desenvolupat per l'equip tecnic del
municipi o bé es pot externalitzar a una empresa o organitzacio social experta.

Es probable que algunes entitats locals no disposin dels mitjans economics i téc-
nics necessaris per tenir una persona o equip responsable d'aquestes questions. En
aquest cas, és molt important identificar recursos provincials, insulars, regionals o
estatals que puguin desenvolupar aquesta funcié d‘atencid, informacio i orientacio.
Per exemple, alguna organitzacio social experta que desenvolupi aquestes funcions,
encara que no sigui al municipi, pero amb qui es pugui arribar a un acord de col-labo-
racio.

Una alternativa és que la policia de proximitat s'encarregui d'aquestes funcions
d'atencid, informacio i orientacio. Diferents projectes europeus han posat emfasi en
la funcid de les policies de proximitat en la identificacio d'incidents discriminatoris o
racistes, per la qual cosa pot ser una alternativa viable.

d.2 Treball en xarxa i derivacio.
Un cop s'hagi determinat qui ha d'exercir les funcions d‘atencid, informacid i orien-
tacio, és important (sempre posant la victima al centre, és a dir, respectant la seva

autonomia) avaluar la naturalesa de l'incident i si pot ser constitutiu de delicte 0 no
per activar els diferents tipus de resposta institucional.
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En aquest sentit, cal identificar els rols i les funcions dels diferents actors que poden
estar implicats en aquesta resposta institucional en funcié de la naturalesa de l'inci-
dent discriminatori o racista. De manera molt resumida, els hem sistematitzat en dos
tipus de resposta:

a. Incidents que no siguin constitutius de delicte.
Quan es tracta d'incidents que no soén constitutius de delicte, és a dir, que formen

part de les microagressions o del racisme subtil, €s molt rellevant evitar el puniti-
visme com a manera de resoldre I'incident. En aquest cas ens trobem davant d'in-
cidents que menyscaben la dignitat de la victima per0 que es basen en actituds i
comportaments que és complex categoritzar. En aquestes situacions, es recomana
activar instruments de resolucid de l'incident que permetin més conscienciacio |
capacitacio de totes les parts, tant de la victima com de la persona que ha comes
lincident.

Aquests instruments estan relacionats amb la mediacio, la reparacio i la justicia
restaurativa. La mediacio, com a sistema alternatiu de resolucié de conflictes, és
un instrument de pau social, que ha de respectar els principis fonamentals de fer-
se amb la voluntat de les parts, confidencialitat, neutralitat i imparcialitat, entre
altres. La reparacio integral ha de col-locar al centre les victimes, tenint en compte
elements de restitucio, indemnitzacié, rehabilitacid, satisfaccié (disculpes/home-
natges) i garantia de no repeticio. La justicia restaurativa sorgeix amb la idea d'oferir
a totes les parts implicades en l'incident la possibilitat de dialogar sobre l'incident
i les seves consequencies, aixi com aprofundir en I'assumpcio de responsabilitat
dels qui el van cometre.

A més, les parts poden acordar formes personalitzades de reparar el dany causat
per part de qui ha comes el delicte. Els processos restauratius proposen en un pri-
mer moment un treball personalitzat i individualitzat, tant amb la victima com amb
les persones que han comes l'incident. En cas que totes dues parts donin el seu
consentiment, podria tenir lloc una trobada entre les parts, amb la idea de reparar
els danys derivats de l'incident.

Lobjectiu del procés de justicia restaurativa €s intentar conscienciar aixi sobre les
consequencies de les microagressions discriminatories o racistes, i enfortir les
capacitats de totes les persones implicades en l'incident, i les accions de reparacio
poden ser molt variades.

b. Incidents constitutius de delicte.

En cas que l'incident discriminatori o racista si que pugui ser constitutiu de delicte
(bé administratiu, bé penal) és essencial comunicar I'incident a les forces i cossos
de seguretat. La via més directa seran les policies de proximitat, les quals, en un
gran nombre de paisos europeus, disposen de protocols especifics d'actuacio.
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Per tant, l'oficina o el departament encarregat de I'atencio, la informacid i l'orienta-
cio han d'activar els protocols existents en aquesta materia.

Un segon aspecte clau és la derivacio als serveis de salut: en cas d'agressions fisi-
ques, €s important que hi hagi un comunicat medic on s'indiqui que les lesions s6n
consequéncia d'una agressio o un incident racista.

Tots aquests aspectes seran molt rellevants en cas que la victima consideri la

possibilitat de presentar una denuncia per l'incident discriminatori o racista en la
practica esportiva.
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4. PROPOSTA DE FORMACIO.

Tot sequit, sofereix una proposta sobre com s'han d'utilitzar els continguts dels dife-
rents apartats del Manual en una formacio. Es tracta simplement d'una opcio que es
pot adaptar en cada context local o nacional a diferents necessitats: per exemple, la
durada es pot ampliar per complir els requisits sobre acreditacions de formacions ofi-
cials; en funcid de les experiencies o les trajectories de cada entitat local es pot posar
emfasi en alguns aspectes concrets dels que s'han proposat, etc.

1. Marc conceptual sobre racisme i
discriminaci6 racial

2. Cohesio social: dimensions i ambits
d’actuacio

3. Lambit estructural i politic de la cohesio
social a través de I'esport per lluitar contra
el racisme i la discriminacio racial.

- La meva entitat local disposa d'alguna es-

tratégia o pla de foment de I'esport? Si en dis-

posa, quins son els valors i els principis que
promou? Estan relacionats amb la convivén-
cia i el bé comu? Es recull alguna mesura o
protocol per actuar en cas d'actituds racistes
o discriminatories?

- Hi ha al municipi alguna estratégia o pla de
prevencid del racisme i la discriminaci6 ra-
cial? Si n'hi ha, de quina area o departament
depén? Conté alguna mesura sobre l'esport?
Hi ha algun espai de dialeg on els diferents
agents implicats en I'esport en I'ambit local
(municipi, organitzacions esportives, etc.)
puguin participar en la cocreaci6 de I'estrate-
gia esportiva del municipi?

4. Elaboracio de linies d'accié.

- Quina dimensi6 de la cohesio és rellevant
per al meu municipi?

- Quines accions es poden dur a terme a curt
i mitja termini?

MANUAL BASIC PER LLUITAR CONTRA EL RACISME | LA
DI‘SCRIMINACI['J RACIAL EN EL MON DE L'ESPORT EN
L'AMBIT LOCAL

m

Exposicid d'expert/a en el tema 30 minuts
Exposicid d'expert/a en el tema 30 minuts
Treball en grups de 4-6 persones. 90 minuts

Conegixer les experiencies d'altres enti-
tats locals i desenvolupar un aprenen-
tatge col-laboratiu.

Exposicio de les conclusions principals
en plenari.

Treball individual i exposicié grupal 30 minuts
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1. Ambit comunitari. Treball en grups de 4-6 persones 90 minuts
- Quina composici6 etnicoracial té el
municipi?

- Organitzacions esportives i socials
(especialment en I'ambit de la prevencio del
racisme) actives al municipi.

- Hi ha algun espai de relaci6 entre
organitzacions socials del municipi? Hi
participen les organitzacions socials i
esportives identificades?

- Hi ha agrupacions esportives no formals al
municipi?

2. Ambit individual. Treball en grups de 4- 6 persones 90 minuts
- Quines practiques esportives hiha ala

poblacié?

- Coneixen les practiques esportives de les

minories etnicoracials del municipi? On les

duen a terme? En quins moments?

- Quines sodn les principals barreres per a les

practiques esportives de les minories etnico-

racials del municipi?

=
_ comingut | Metodalogia

1. Prevencio. * Exposici6 d’expert/a en el tema 60 minuts
- Com s'ha d'articular la formacié dels equips « Treball en grups de 4-6 persones

tecnics i les organitzacions locals sobre

racisme i discriminacid racial?

- Sensibilitzacid i conscienciacid.

2. Fer dels espais esportius locals espais + Exposici6 d’expert/a en el tema 60 minuts
segurs. « Treball en grups de 4-6 persones
3. Com es poden reconeixer els incidents * Exposici6 d’expert/a en el tema 60 minuts
de discriminacié per origen etnicoracial en « Treball en grups de 4-6 persones

I'activitat esportiva local?

4. Canals de resolucio de conflictes: * Exposici6 d’expert/a en el tema 60 minuts
« Treball en grups de 4-6 persones

- Mediacio

- Reparacio

- Deniincia
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EXEMPLES DE MATERIALS FORMATIUS

Europa

m Activity, Sport, Play for the Inclusion of Refugees in Europe Course Curs d’ASPIRE (ONG d'es-
ports europea)

m Combating Racism in and through sports: A Strategic Planning Model for Local Authorities, del
Projecte Score.

m ECCAR Toolkit for local authorities

m Guide to Discriminatory Practices in European Football by FARE

m Guidelines to report discrimination by FA (Federacié Anglesa de Futbol)

m The Inclusive Leadership in Football Award

» Integration of Refugees Through Sport curs d'ISCA (International Sport and Culture Associati-
on) programa Nordplus&Erasmus+

= MONITORA project (ITaly, UISP) i MONITORA Protocol for Monitoring Racism in Sport

m The Red Car (Kick it out,) d’European Fotball for Development Network

m Toolkit on Good Governance in Sport d’European Platform of Sports Ethics (EPSE)

m Surfacing, preventing and mediating discrimination through sport de SENTRY Project (ERASMUS+)
m Sport Inclusion Toolkit Increasing opportunities for migrant and minority women de Spin
(Sport Inclusion Network)

Internacional
m Campanya ANTI-RACISM in SPORT (Canadd) d'lImmigration Partnership Winnipeg

Franca

m Agir contre le racisme et |'antisémitisme, Ministeri de 'Educaci6 Nacional, de la Joventut i dels
Esports

m Dispositif COEXIST(escoles publiques, SOS Racisme)

m Kit pedagdgic "tous différents - tous égaux” - Idées, ressources, méthodes et activités pour
I'éducation interculturelle informelle avec des adultes et des jeunes (3e édition) (2018)

m Se former a la prévention des discriminations et a la diversité de la plataforma MENTOR de
FrenchTraining (Direccié General de 'Administraci6 i la Funcié Pdblica (DGAFP) de Franga)

m Sport et Citoyenneté, https://www.sportetcitoyennete.com/qui-sommes-nous

m Workshop “Le Fresque de I'lmmigration” de Kabubu

Espanya

= Desarrollo Social y Deporte: Empresa y Entidades Lideres, DF MAS

m El deporte como herramienta para el desarrollo sostenible, Secretaria General Iberoamericana
m El papel del deporte en la consecuci6n de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Organitzaci6
de les Naciones Unides

m Guia de actuacién local ante incidentes de odio racista, xen6fobo, antigitano y LGTBIfébico.
Biltzen, Govern basc. 2022

m Manual basico para clubes de futbol que luchan por la igualdad de género de Dragones de
Lavapiés

m Objetivos de Desarrollo Sostenible: un pacto para cambiar el mundo, Plataforma del
Voluntariado de Espafia&Fundacién LaLiga&Plataforma del Tercer Sector
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NORMATIVA, LEGISLACIO | ESTADISTIQUES

Europa

m Consell d'Europa: “Charter of Inclusion in Sport.”

= Comissid Europea: EU Anti-racism Action Plan 2020-2025.

m Comissio Europea: Special Eurobarometer 525 - Sport and Physical Activity
m OSCE, Los Delitos de odio motivados por el racismo y la xenofobia

Espanya

m Llei 39/2022 de 30 de desembre, de I'sport

m Llei 2/2023, de 30 de marc, de I'activitat fisica i de I'sport del Pais Basc
m Llei 1/2019, de 30 de gener, de I'actividad fisica i de I'sport de Canaries

Franca
Plan national de lutte contre le racisme, |'antisémitisme et les discriminations liées a l'origine

(2023-2026
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https://www.coe.int/en/web/sport/inclusive-sport
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://www.fagde.org/eurobarometro-deporte-y-actividad-fisica-2022
https://www.fagde.org/eurobarometro-deporte-y-actividad-fisica-2022
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-24430
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-10639-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-2713-consolidado.pdf
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/plan-national-de-lutte-contre-le-racisme-l-antisemitisme-et-les-discriminations-liees-l-origine-2023-89325
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/plan-national-de-lutte-contre-le-racisme-l-antisemitisme-et-les-discriminations-liees-l-origine-2023-89325
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Aquesta publicacié s’ha fet amb el suport financer del programa Ciu-
tadans, Igualtat, Drets i Valors (CERV) de la Uni6 Europea. El contin-
gut d'aquesta publicacié és responsabilitat dels socis del projecte
SCORE i no reflecteix 'opinié de la Comissié Europea.

Al llarg de la redacci6 d'aquest Manual basic s’ha tingut present en
tot moment el llenguatge inclusiu seguint les recomanacions de les
Nacions Unides. En aquest sentit, s’han evitat les expressions discri-
minatories, s’han emprat substantius col-lectius i altres estructures
genériques (persones migrants, la ciutadania, etc.) i s'ha visibilitzat
el génere quan la informacié que s’havia de transmetre ho ha fet
necessari, per tal de fer la lectura més agil.
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