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1. INTRODUCCION.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) establece en el
articulo 6, que toda entidad decisora o ejecutora que participe en la ejecucion de las medidas
del PRTR debera disponer de un <<Plan de medidas antifraude>> que permita garantizar y
declarar que, en su respectivo dmbito de actuacidén, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn,
deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de dicha obligacién, la Subsecretaria del departamento, aprobd, en fecha 11
de mayo de 2022, el Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones (en adelante MISSM), que prevé, como medida preventiva, el desarrollo de una
cultura ética dirigida a reducir el riesgo residual de fraude, a través del fomento de los valores
de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez, como elemento esencial para
disuadir a los defraudadores y para conseguir el mdximo compromiso posible del personal para
combatir el fraude.

Este planteamiento se encuentra alineado con la Recomendacién, de 26 de enero de 2017, del
Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre
integridad publica, asi como con el Manual sobre integridad publica, de 7 de julio de 2020, de
dicha organizacién, y con la Comunicacion de la Comisién Europea relativa a las Orientaciones
sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
financiero (2021/C 121/01, Diario Oficial de la Unidén Europea de 9.4.2021)%, que indica que la
aplicacion de un cédigo ético o de conducta reviste una gran importancia como instrumento util
para concienciary establecer normas y obligaciones para preveniry gestionar las irregularidades.

El establecimiento de un Cédigo de Conducta como parte de un sistema de integridad publica
supone un ejercicio de autorregulacion, alineado con el eje de integridad del IV Plan de gobierno
abierto aprobado el 29 de octubre de 2020, asi como con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16
de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, comprometiendo al conjunto de empleados publicos
incluido en su dmbito de aplicacién a la adopciéon de principios y normas de conducta que, mas
alla de su estricto cumplimiento, aspiran a elevar los estandares de integridad y excelencia de
su actuacién como tales empleados publicos.

Por medio de este Cddigo se establecen los valores y principios éticos que deben guiar a todos
los empleados publicos del MISSM, independientemente de la posicién que ocupen y de las
funciones que desarrollen. Un cddigo que presida y oriente su comportamiento en el desarrollo
de su actividad profesional y en sus relaciones con terceros, especialmente cuando éstas puedan
revertir sobre la imagen de la institucion en la que prestan sus servicios.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:121:FULL
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2. COMPETENCIA'Y ASPECTOS NORMATIVOS

2.1. Competencia y ambito de aplicacion.

El articulo 63.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que los Subsecretarios dirigen los servicios comunes de los Departamentos
ministeriales y ejercen las competencias correspondientes a dichos servicios comunes y, en todo
caso, entre otras, la jefatura superior de todo el personal del Departamento.

Adicionalmente, el Plan de Medidas Antifraude del MISSM, de la Subsecretaria, contempla en el
apartado 6.1.1 “Medidas de Prevencién. Desarrollo de una Cultura Etica” el establecimiento de
un Cddigo de Conducta de los empleados publicos, basado principalmente en el capitulo VI del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre vy la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas,
disponiendo que la Subdireccion General de Recursos Humanos e Inspeccion de Servicios
promovera las actuaciones necesarias para el establecimiento de dicho Cédigo de Conducta, su
difusion entre todo el personal del departamento, asi como la oportuna publicacién en internet.

Este Cédigo de Conducta resulta de aplicacién al conjunto de los empleados publicos del MISSM,
sea cual sea la naturaleza (funcionario, personal laboral o personal eventual) que desempefie
sus funciones en los servicios centrales del departamento, y servird de referencia para la
elaboracion del Codigo de Conducta que, en su caso, elaboren las entidades gestoras y servicios
comunes del Ministerio.

2.2. Aspectos normativos.

El ordenamiento juridico espafiol, ha venido conformando el marco en el que tanto los
funcionarios publicos, como el resto del personal al servicio de las Administraciones Publicas,
incluidos altos cargos, personal estatutario y laboral, deben ejercer sus funciones de acuerdo
con la legislacidon vigente, de forma que en la actuaciéon de los mismos se garantice la
transparencia, la objetividad y la eficacia, con dedicacion plena a sus funciones publicas y
evitando toda aquella actividad o interés que pudiera comprometer su independencia e
imparcialidad o menoscabar el desempefio de los deberes publicos.

El marco normativo basico que rige la conducta ética de los empleados publicos del
Departamento, esta constituido por las normas y principios contenidos en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, el Real Decreto 33/1986, de 10 de
enero, del Reglamento Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado y la
Resolucién de 13 de mayo de 2019, de la Direccidon General de Trabajo, por la que se registra y
publica el IV Convenio Unico para el personal laboral de 13 de mayo de 2019.
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Por su parte, en lo que se refiere a los altos cargos, existe una normativa especifica de aplicacidn,
a la que resulta necesario remitirse y que estd constituida principalmente por la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado y la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

El Estatuto Basico del Empleado Publico establece por primera vez en nuestra legislacion
(articulos 52 a 54) una regulacidn general de los deberes bdsicos de los empleados publicos,
fundada en principios éticos y reglas de comportamiento, que constituyen un auténtico cédigo
de conducta. Estas reglas se incluyen con finalidad pedagdgica y orientadora, pero también
como limite de las actividades licitas, cuya infraccién puede tener consecuencias disciplinarias.

De acuerdo con dichos principios, la condicién de empleado publico comporta la asuncién por
quienes la ostentan de una especial responsabilidad y de obligaciones especificas para con la
ciudadania, la propia Administraciéon y las necesidades del servicio. Asi, mdas alld de la
observancia de las normas vigentes, los empleados publicos deben mantener una conducta que
asegure tanto el ejercicio de los derechos que les reconoce nuestro ordenamiento, como el
cumplimiento de las obligaciones que les incumben frente a la administracién publica.

En este sentido, en los Ultimos afios se han producido modificaciones de gran importancia en la
normativa que rige la actividad de los funcionarios, en particular con la publicacién de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas (LPACAAPP) y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRISP).

La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas regula las incompatibilidades, como principio fundamental, de la
dedicacién del personal a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande
el propio servicio publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan
impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad
o independencia.

Asimismo, la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, amplia y refuerza las obligaciones de transparencia de la
actividad publica, regulando y garantizando el derecho de acceso a la informacién relativa a
aquella actividad, ademads de establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir
los responsables publicos.

En lo que se refiere al tratamiento de datos personales, se debe tener en cuenta el Reglamento
(UE), 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de los datos personalesy a
la libre circulacién de esos datos, asi como a la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

Por ultimo, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece los valores y principios que han
de regir durante todo el proceso de contratacion publica.
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3. CODIGO DE CONDUCTA. PRINCIPIOS Y VALORES.

3.1. VALORESY PRINCIPIOS GENERALES.
v PROFESIONALIDAD.

Los empleados publicos buscardn la excelencia en el ejercicio de sus funciones, con el fin de
prestar los mejores servicios a la ciudadania, de acuerdo con las siguientes normas de conducta:

1. Desempefiaran su actividad profesional con vocacidn de servicio publico y en beneficio
del interés general, dentro del marco que delimitan las competencias de su puesto de
trabajo.

2. Desarrollardan de forma continua sus competencias profesionales para el desempefio
Optimo de sus funciones y su adaptacion a los cambios que se produzcan.

3. Participaran activamente en los proyectos de innovacidn y de gestién del cambio que el
Departamento ponga en marcha.

4. Compartiran el conocimiento, desarrollardn el trabajo colaborativo y el compromiso
organizativo, a fin de contribuir al mejor rendimiento de la organizacién en beneficio de
los usuarios de los servicios.

5. Colaboraran en la formacion y desarrollo profesional de los compafieros mediante la
imparticidon de acciones formativas y asistiran a los compafieros de nueva incorporacion.

6. Losdirectivosy responsables promoveran la adopcién de sistemas de direccion y gestion
que, con la participacién de los empleados publicos, permitan establecer compromisos
sobre objetivos, resultados, indicadores y la evaluacion periddica de su rendimiento.

7. Cuando tengan personal a su cargo, fomentaran el trabajo en equipo, la implicacién en
los proyectos que se gestionen en la unidad, asi como el compromiso con la innovacion
publica.

v" INTEGRIDAD.
La integridad es un valor sustantivo para el servicio publico. El buen desempefio de los
cometidos publicos y la buena gestidn refuerzan la confianza de la ciudadania en la

Administracion y dignifican el trabajo.

La integridad guiara la actuacién de los empleados publicos en el cumplimiento intachable de
sus obligaciones y responsabilidades publicas, debiendo respetar las siguientes conductas:

1. Desempefiaran sus funciones con un comportamiento ético plenamente adecuado a los
valores y normas de conducta establecidos en este cadigo.

2. Desarrollaran las funciones que tienen encomendadas buscando la satisfaccion del
interés publico.
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3. Se abstendran de cualquier actuacidon que suponga, o pueda provocar sospecha, de

trato de favor a determinadas personas o entidades.

Para salvaguardar el ejercicio integro de sus funciones, sus decisiones estaran
justificadas, asi como sus propuestas de resolucidn o sus informes o actuaciones.

Rechazardn o evitardn cualquier ventaja o beneficio directo o indirecto que se les
proponga o insinde en el desempefio de su cargo o de su puesto.

v" EJEMPLARIDAD.

Los empleados publicos deberdn comportarse con ejemplaridad sirviendo de referente a otros
companieros, evitando conductas que puedan dafar su imagen o comprometer su credibilidad
frente a los ciudadanos.

En ningln caso su actuacion debera comprometer la imagen de la institucién. Asi:

Los titulares de puestos directivos ejerceran un liderazgo ético en la organizacién,
promoviendo un clima ético y todas aquellas conductas que mejor se identifiquen con
los valores recogidos en el presente cédigo, sirviendo de referentes para el personal y
evitaran realizar conductas que puedan danar o menoscabar la imagen de la institucidn.

Seradn austeros en el uso de los recursos y medios puestos a su disposiciéon por la
Administracidn, realizando solo aquellos gastos necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

Realizardn un uso adecuado de los bienes, medios, recursos y servicios publicos que la
Administracion ponga a su disposicion para el ejercicio de las actividades y funciones
propias del puesto (material de oficina, dispositivos electrénicos o méviles corporativos,
etc.).

En horasy espacios de trabajo haran un uso razonable y ético de sus dispositivos moviles
personales, asi como de las redes sociales o internet para uso exclusivamente privado.
En el mismo sentido, en la celebraciéon de reuniones de trabajo o en las acciones
formativas, asi como en las entrevistas o recepciones a entidades o ciudadania, se
procurard que los dispositivos méviles no interfieran en las mismas.

Mantendran una apariencia digna, tanto en la vestimenta como en la higiene y evitaran
emplear un vocabulario inapropiado y un tono o gestos que puedan herir sensibilidades.
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v" HONESTIDAD Y LEALTAD INSTITUCIONAL.

Los empleados publicos deberdn actuar honradamente respetando las normas y las reglas de
buena fe, con lealtad institucional, de acuerdo con las siguientes normas de conducta:

1.

Rechazaran la recepcidn de cualquier regalo para si mismos o para su circulo familiar o
terceras personas relacionadas con ellos, en consideracidon a su cargo o por razén del
puesto de trabajo, asi como favores o servicios de personas fisicas o entidades que
impliquen privilegio o ventaja injustificada o que pueda condicionar el desarrollo de sus
funciones o la toma de decisiones. Si resultara imposible su rechazo o devolucidn,
deberan ponerlos a disposicion del drgano directivo competente en materia de
patrimonio para que gestione su destino.

Se excluyen de la prohibiciéon anterior las muestras de cortesia social y atenciones
protocolarias siguientes:

a. Lasatenciones enmarcadas en los usos habituales y costumbres sociales de cortesia.
Superardn dicha consideracion cuando sobrepasen el importe de 60 € de manera
aislada o 100 € durante el periodo de un afio si se trata de varios regalos
procedentes de la misma persona, organismo o empresa.

b. Los obsequios oficiales o de caracter protocolario que se puedan intercambiar o
recibir en ejercicio de misiones institucionales entre gobiernos y todo tipo de
autoridades, asi como las atenciones enmarcadas en actos publicos o
promocionales.

c. Los gastos y atenciones derivados de la participacion en un acto publico o visita
oficial por razén de su cargo, asi como de la participacién o presencia en ponencias,
congresos, seminarios o actos similares de caracter cientifico, técnico o cultural.

Efectuaran los viajes a aquellas reuniones, cursos, conferencias, eventos, congresos o
ferias y actos institucionales en que su presencia o participacién esté justificada por
razones de su cargo o puesto de trabajo. Cuando la naturaleza del acto lo permita, se
hardn con la debida programacion, de manera que se respeten los principios de
necesidad, proporcionalidad, austeridad y publicidad.

Los servidores publicos incluirdn en sus perfiles y curriculos profesionales Unicamente
datos veraces y comprobables.

Serdn leales a la institucidn a la que representan o en la que desempenfian sus funciones,
preservando, en todo caso, el respeto a sus funciones y objetivos, a la normativa
aplicable y a todos los empleados publicos que prestan sus servicios en ella.
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v" IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD. CONFLICTO DE INTERESES.

Los empleados publicos han de actuar de forma neutral e imparcial para la plena satisfaccién de
los intereses generales, alejdndose de cualquier tipo de influencia, orientacion, trato de favor o
discriminacién injustificada o que condicione o pueda condicionar su imparcialidad.

Existe conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de un
empleado se ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus
afinidades politicas o de origen o nacimiento, sus intereses econémicos o cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal.

Por ello, los empleados publicos:

1.

Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con respeto a la normativa de
incompatibilidades y conflicto de intereses.

Dirigiran sus acciones exclusivamente hacia el objetivo de la plena satisfacciéon del
interés publico y de los intereses de la ciudadania. Se abstendran en aquellos asuntos
en los que tengan un interés personal o privado, asi como de participar en materias,
procedimientos y actos administrativos en lo que, aun no estando incursos en las causas
de abstencién previstas legalmente, pueda parecer que compromete su imparcialidad e
independencia o provocar sospecha de trato de favor a determinadas personas o
entidades.

Existe interés personal cuando incluya cualquier tipo de ventaja profesional o
patrimonial para los empleados publicos, sus familiares o terceras personas
relacionadas con ellos.

En caso de conflicto o apariencia del mismo, entre intereses publicos y privados,
deberan ponerlo en conocimiento del superior jerarquico inmediato o de la institucion
o autoridad que corresponda antes de cualquier toma de decisién, quien podra acordar
apartarlo de la actuacion o toma de decisidon correspondiente, transfiriéndola a otro
empleado.

No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

Las resoluciones, actos, informes y decisiones deberdn estar motivadas, con el fin de
salvaguardar plenamente el interés publico y el papel de la institucidon a la que
representa.

Sin perjuicio de las obligaciones de transparencia en la informacién publica, mantendran
el debido deber de reserva en todos aquellos asuntos que conozcan en funcién de sus
actividades profesionales, no pudiendo hacer uso de esa informacién en beneficio
propio o para terceros. Mantendran el deber de secreto en todos aquellos asuntos
clasificados como confidenciales, incluso después de cesar en el ejercicio de sus
funciones o de perder la condicidon de empleado publico.
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La actuacién objetiva debera impregnar todo el desempefio, especialmente, la actividad
profesional que se despliegue sobre los procedimientos de acceso, promocidn y
provision de puestos de trabajo, de contratacion publica, de tramitacién de
subvenciones o de cumplimiento de cualquier exigencia legal que esté imbuida por el
principio de publicidad y libre concurrencia, asi como por la salvaguarda de la
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

No influirdn, directa o indirectamente, en la agilizacidon o resoluciéon de un trdmite
administrativo sin causa objetiva que lo motive, cuando ello comporte un privilegio o
ventaja injustificada en beneficio propio, o de su entorno familiar y social inmediato, o
cuando suponga un menoscabo de los intereses para terceros.

En el caso de ejercer una segunda actividad, tanto de cardacter publico como privado,
deberan cumplir con lo establecido al efecto en la normativa sobre incompatibilidades
y evita que la dedicacién a la misma resulte un menoscabo del ejercicio de las funciones
de puesto que ocupa.

v" RESPONSABILIDAD, EFICACIA Y EFICIENCIA.

Los empleados publicos deben desempefiar sus funciones de forma diligente y gestionar los
recursos publicos bajo los estandares de responsabilidad, eficacia y eficiencia.

Para ello, sujetaran su actuacidn a las siguientes normas de conducta:

3.2.

El desarrollo de las tareas publicas se llevard a cabo de forma comprometida y diligente,
colaborando en la consecucidn de resultados y las necesidades del servicio. Asimismo,
seran escrupulosos en el cumplimiento de la jornada y el horario laboral que tengan
establecido.

Garantizaran la conservacion y permanencia de los documentos e informacién publica
que gestionen y facilitardn el traspaso de la misma en caso de relevo a quien
corresponda.

Observaran la normativa de proteccion de los datos de cardcter personal en todas sus
actuaciones, particularmente en sus comunicaciones y en el uso de medios electrdnicos.

VALORES Y PRINCIPIOS SOCIOLABORALES.

v RESPETO A LAS PERSONAS.

El respeto hacia el otro es la base de la convivencia y, por ello, se han de promover las buenas
relaciones hacia los demas con el fin de crear un buen clima de trabajo.

Los empleados publicos ejerceran sus funciones con sujecion a los principios constitucionales y
al marco juridico vigente. A tal efecto, deberan observar las siguientes normas de conducta:
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Fomentardn un clima laboral en el que prevalezca la convivencia, la solidaridad y la
tolerancia, impulsando el respeto mutuo, asi como salvaguardando el pluralismo y la
diversidad. Se abstendrdn de adoptar cualquier tipo de conducta o actuaciéon que
conlleven el uso de términos despectivos o de practicas de discriminacién de cualquier
tipo.

Se deberd prestar atencion a las relaciones con la ciudadania y los usuarios de los
servicios publicos, a los que se debera tratar con cortesia, correccion, debido respeto y,
en especial, con la dignidad que toda persona merece.

Se velard por la transparencia de las actuaciones y el acceso a la informacién, empleando
un lenguaje sencillo y comprensible, evitando las barreras que generan los tecnicismos
o el abuso de datos.

Prestaran la atencién precisa a las personas o colectivos especialmente vulnerables por
razones sociales, econdmicas o de discriminacién de cualquier tipo, adoptando las
medidas de accién positiva que sean necesarias y desplegando especial sensibilidad y
empatia.

Se velara por el derecho a la desconexién digital de los empleados publicos, a fin de
respetar su tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi como su intimidad personal
y familiar.

Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso deberan
denunciarlas a través de los cauces legalmente establecidos.

En el cumplimiento de las drdenes e instrucciones recibidas, los empleados realizaran
su trabajo con eficacia y eficiencia y sugeriran, de ser posible, a sus superiores,
alternativas razonadas para alcanzar mejores resultados para la organizacién o el interés
publico.

Los superiores advertirdn de las consecuencias de comportamientos que puedan ser
constitutivos de infracciones, para iniciar un didlogo ante situaciones aparentemente
irregulares o la redireccidn de dichas situaciones para su regularizacion.

Tramitado un expediente disciplinario, una vez que sea firme en via administrativa, se
intentard un proceso de justicia restaurativa con la finalidad de que las dos partes del
proceso (Administraciény empleado publico) adopten medidas constructivas que eviten
la reincidencia (en el caso de sancién) o confusién (en el caso de ausencia de sancion) y
que mejoren el clima laboral deteriorado como consecuencia del procedimiento
disciplinario.

10
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v" RESPETO A LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

Los empleados publicos se comprometen a cumplir con las normas de seguridad y salud en el
trabajo, por ello, deben asumir la politica de Prevencidn de Riesgos Laborales del Departamento
Ministerial, de acuerdo con las siguientes normas de conducta:

Deberdn cumplir de forma diligente lo establecido en el sistema de gestidon de la
prevencion de riesgos del departamento, incorporando la seguridad y salud como valor
en todas las actividades que desarrollen.

Impulsardn e integraran la prevencidén de riesgos laborales en su dmbito de actuacién,
aplicando los programas establecidos e implantando las medidas preventivas
necesarias.

Se fomentara la comunicacién, la confidencialidad y la confianza con el fin de conocery
aliviar situaciones personales que puedan requerir comprensién, reconocimiento o
ayuda.

Evitaran cualquier tipo de conducta no deseada o molesta y velaran por la seguridad y
salud de las personas a su cargo, proveedores, colaboradores y cualquier otra que se
encuentre en las dependencias del ministerio o participe en el desarrollo de su actividad.

Se considerard la mediacién como posible via para la resolucién de conflictos
interpersonales con caracter previo a la utilizaciéon de los instrumentos legales de
defensa o de denuncia.

v RESPETO A LAS BUENAS PRACTICAS EN CONTRATACION, SUBVENCIONES,
ENCARGOS A MEDIOS PROPIO Y CONVENIOS.

Los empleados publicos que intervengan en los procedimientos de contratacion deberan actuar
con integridad y profesionalidad, observando los valores y buenas practicas incluidos en este
Codigo vy, en particular, los contenidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico. A estos efectos, deberan observar las siguientes conductas:

Respetaran y garantizaran la libertad de acceso a las licitaciones de los candidatos.

Garantizaran la publicidad y transparencia de los procedimientos, facilitando la
informacidn por igual a todos los licitadores participantes para favorecer la libre
competencia, sin filtrar informacién a determinados operadores.

Respetardn la no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores. No prepararan
contratos cuyo disefio limite indebidamente la concurrencia o la libre competencia, con
el fin de favorecer o perjudicar a determinados empresarios u operadores econémicos.

Promoveran, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del

gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios.

11
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5. Incorporaran en la contratacidn, de manera transversal y preceptiva, criterios sociales y
medioambientales siempre que guarden relacion con el objeto del contrato.

v RESPETO A LA PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL.

Los empleados publicos del Ministerio deben reconocer y respetar la titularidad de la propiedad
y los derechos de uso y explotacion de los programas y sistemas informaticos, presentaciones,
proyectos, equipos, etc., para lo que observaran las siguientes normas de conducta:

1. Velaran por el respeto de los derechos de la propiedad intelectual e industrial de las
personas titulares de los derechos correspondientes.

2. Protegeran la propiedad intelectual e industrial propia y respetaran la ajena, sean
derechos de autor, patentes, marcas, nombres de dominio, derechos de reproduccion,
derechos de disenos, de extraccion de bases de datos, derechos sobre conocimientos
técnicos especializados o analogos.

v' RESPETO A LA IGUALDAD DE GENERO.

Se debe garantizar la igualdad de género en el Ministerio y poner al alcance de los empleados
publicos el conocimiento de los comportamientos que son deseables y los que se consideran
inapropiados en materia de igualdad de género. Ademads, es necesario visibilizar ante la sociedad
la necesidad de incorporar la igualdad de género como valor de primer orden y la obligatoriedad
de rechazar cualquier manifestacion de violencia de género.

Los empleados publicos deberan observar las siguientes conductas:

1. Garantizardn un trato respetuoso e igualitario para todo el personal interno y externo
sin distincién por razén de sexo, de identidad de género o de orientacién sexual.
Igualmente, se evitardn las asimetrias por razén de sexo en las relaciones con las
personas, es decir, no se debe tener con las mujeres ningin comportamiento no
deseable para los hombres y viceversa.

2. Expresaran rechazo ante cualquier conducta no deseada o molesta, asi como cualquier
manifestacion de acoso sexual, intimidacidon y conductas ofensivas o impropias que
puedan perturbar el trabajo de otra persona y generar un entorno de trabajo
intimidatorio, abusivo u hostil y que pueda ofender la dignidad de la persona.

3. Promoveran un mayor equilibrio entre mujeres y hombres en actos y eventos publicos
en los que intervenga este Departamento, ya sea como organizador, colaborador o
participante en el ambito de sus competencias. Asimismo, favorecerdn la ocupacion
equilibrada de mujeres y hombres para ocupar puestos en los niveles directivos.

4. En las comunicaciones, tanto formales como informales (orales y escritas), se debe
utilizar un lenguaje inclusivo y no sexista. Asimismo, no se debe permitir el uso de
lenguaje discriminatorio o excluyente que pueda implicar un trato desigual u ofensivo
de hombres y/o mujeres.

12
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No asignardn las tareas en funcion de estereotipos de género, sino en funcién de las
competencias, aptitudes y aspiraciones de las personas.

v RESPETO A LA INTIMIDAD Y A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Se debe garantizar el derecho a la intimidad, y a la proteccion de datos de todos los empleados
del Ministerio. Para ello, los empleados publicos deberdn observar las siguientes conductas:

Observaran y velaran por la debida aplicacion del contenido del Reglamento (UE),
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de los datos
personales y a la libre circulacién de esos datos (RGPD), asi como a la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre de proteccidn de datos personalesy garantias de los derechos
digitales.

Respetardn la intimidad y no divulgaran los datos de caracter personal de los demas
empleados y de cualquier persona que se relacione con el Ministerio, sus organismos y
entidades de Derecho publico.

Utilizaran los datos personales conforme a la finalidad prevista en la base que legitime
el tratamiento de datos (de las previstas en el articulo 6 del RGPD) que, con caracter
general, responderd al cumplimiento de una obligacion legal, una misién realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento.

v' RESPETO A LA CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL Y LABORAL.

Se promovera la conciliacidn equilibrada de la vida personal y familiar de los empleados con sus
responsabilidades laborales. Para ello, los empleados publicos observaran las siguientes
conductas:

3.3.

1.

Proporcionaran opciones de trabajo flexible a los empleados que permitan su desarrollo
profesional, compatibilizar su vida personal y laboral y la mejora de su calidad de vida.

Con caracter general, no se programaran reuniones a partir de las 18:00 horas, de
conformidad con la Resolucién de 28 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de
Funcién Publica, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo
del personal al servicio de la Administracién General del Estado y sus organismos
publicos, salvo necesidades del servicio o en las que se convoque exclusivamente a
personal directivo o predirectivo.

VALORES Y PRINCIPIOS MEDIOAMBIENTALES.

El medio ambiente es un elemento transversal dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 y aproximadamente la mitad de los objetivos tienen su foco en aspectos
ambientales o abordan la sostenibilidad de los recursos naturales.

13
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Los empleados publicos deben ser conscientes de que el desarrollo de su actividad afecta al
entorno y deben trabajar en la busqueda de soluciones que ayuden a minimizar tal afeccién. A
tal efecto, desempefiaran sus funciones evitando danar el medioambiente y realizar una gestion
eficiente y un consumo responsable de los productos y suministros que el Ministerio pone a
disposicion para el desarrollo del trabajo y la prestacidn del servicio publico.

A tal efecto, se deberan observar las siguientes normas de conducta:

1. Evitar el desperdicio de papel y eliminar el papel acumulado, asi como reducir el
consumo de papel mediante la digitalizacion de procedimientos y limitando la impresién
a los documentos que sean imprescindibles.

2. Digitalizar la documentacién en el registro de entrada y salida de manera que la
documentacién sea transferida a las unidades tramitadoras con la finalidad de que se
pueda continuar con el procedimiento hasta su resolucién integra en formato
electrdnico.

3. Realizar un consumo responsable del agua y de los medios de higiene y aseo personal.
4. Realizar un consumo moderado en conexiones a internet, telefonia fija y movil. Se
potenciard el uso del correo electrdnico frente a las comunicaciones postales. Asimismo,

deben procurar hacer un uso responsable del servicio de mensajeria.

5. Reducir el consumo de plasticos y hacer uso de los contenedores especificos de
reciclado que se hayan puesto a disposicidn por el Ministerio.

6. Realizar una gestién responsable de los sistemas de climatizaciéon individualizados, si se
dispone de ellos.

14
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4. REGIMEN APLICABLE AL EJERCICIO DEL ALTO CARGO.

El ejercicio del alto cargo en la Administracién General del Estado estd sujeto a un régimen
juridico especifico, previsto en:

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno, que dedica su titulo Il a los principios éticos y de actuacién que deben regir la labor de
los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados, asi como refuerza el régimen sancionador
que les resulta de aplicacién.

La Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracidon
General del Estado, que prevé el régimen aplicable al nombramiento y ejercicio del alto cargo,
su régimen de conflictos de intereses e incompatibilidades y el régimen sancionador que les es
aplicable.

Los titulares de los puestos directivos ejercerdn un liderazgo ético en la organizacion,
promoviendo un clima ético y todas aquellas conductas que mejor se identifiquen con los valores
recogidos en el presente cddigo, dando siempre ejemplo y sirviendo, asi, de referentes para el
personal, sin llevar a cabo, en ningln caso, conductas o actividades que puedan dafar o
menoscabar la imagen de la institucion.

Por ello, ademas de los valores y principios generales, los sociolaborales y los medioambientales,
descritos anteriormente, deberan tener en cuenta las obligaciones que les son de aplicacion en
virtud de su régimen juridico.

Sin animo de exhaustividad:

1. Servirdn con objetividad a los intereses generales. Adoptaran sus decisiones al margen
de cualquier factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares, o cualesquiera otras que puedan estar en colision con el principio de
objetividad.

2. Actuaran de forma integra, con ejemplaridad y diligencia, evitando incurrir en riesgo de
conflictos de intereses.

3. Seran leales a lainstitucidén a la que representen o en la que desempefian sus funciones,
preservando, en todo caso, el respeto a sus funciones y objetivos, a la normativa
aplicable y a todos los empleados publicos que prestan sus servicios en ella.

4. Adoptaran sus decisiones de forma transparente y seran responsables de las
consecuencias derivadas de su adopcion.

5. Respetardn, en el ambito de su direccion, los principios constitucionales de mérito y
capacidad, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad y la
idoneidad técnica en la cobertura de puestos de trabajo, asi como, en su caso, las
previsiones legales de nombramiento entre funcionarios de carrera.
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Serdn austeros en el uso de los recursos y medios puestos a su disposicion por la
administraciéon, realizando sélo aquellos gastos necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

Realizaran un uso proporcionado de los bienes, medios, recursos y servicios publicos
que la Administracion ponga a su disposiciéon para el ejercicio de las actividades y
funciones propias del puesto asi como de los dispositivos personales que se utilicen en
horas y espacios de trabajo.

Efectuaran los viajes con la clase de billete o pasaje que proceda en aplicacion de la
normativa vigente sobre la materia, a aquellas reuniones, cursos o conferencias,
eventos, congresos o ferias y actos institucionales en que su presencia o participacién
esté justificada por razones de su cargo o puesto de trabajo, y se alojaran evitando
establecimientos que supongan un gasto suntuario o un lujo a un coste innecesario.
Cuando la naturaleza del acto lo permita, los viajes se organizaran con la debida
programacion, de manera que se respeten los principios de necesidad,
proporcionalidad, austeridad y publicidad.

Incluirdan en sus perfiles y curriculos profesionales Unicamente datos veraces y
comprobables.

Nombramiento del alto cargo.

El nombramiento de los altos cargos se hard entre personas idéneas, entendiendo por tales a
quienes retnen honorabilidad y la debida formacidn y experiencia en la materia, en funcion del
cargo que vayan a desempefiar. Se considera que no concurre la honorabilidad en quienes hayan

sido:

a)

c)

Condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, hasta que se haya
cumplido la condena.

Condenados por sentencia firme por la comision de delitos de falsedad; contra la
libertad; contra el patrimonio y orden socioecondmico, la Constitucion, las instituciones
del Estado, la Administracion de Justicia, la Administracién Publica, la Comunidad
Internacional; de traicién y contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la
defensa nacional; y contra el orden publico, en especial, el terrorismo, hasta que los
antecedentes penales hayan sido cancelados.

Los inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal mientras no haya
concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacién del concurso.

Los inhabilitados o suspendidos para empleo o cargo publico, durante el tiempo que
dure la sancién, en los términos previstos en la legislacidon penal y administrativa.

Los sancionados por la comision de una infraccion muy grave de acuerdo con lo previsto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y buen gobierno, durante el periodo que fije la resolucion sancionadora.

La honorabilidad debe concurrir en el alto cargo durante el ejercicio de sus funciones.
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La falta de honorabilidad sobrevenida sera causa de cese a estos efectos y, en los
supuestos en que el alto cargo sélo puede ser cesado por determinadas causas tasadas,
sera considerada como un incumplimiento grave de sus obligaciones del cargo
declarado a través del correspondiente procedimiento.

Conflicto de intereses del alto cargo.

Se entiende que un alto cargo estd incurso en conflicto de intereses cuando la decisién que vaya
a adoptar pueda afectar a sus intereses personales, de naturaleza econdmica o profesional, por
suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:

a)

b)

g)

Los intereses propios.

Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva en
analoga relacién de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo grado de afinidad.

Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios
anteriores al nombramiento.

Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la
letra b) estén vinculados por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo,
siempre que la misma implique el ejercicio de funciones de direccidn, asesoramiento o
administracion.

Si un alto cargo considera que se encuentra en una situacion en la que puede incurrir en
un conflicto de intereses, debe abstenerse por escrito de tomar la decisién afectada por
este y notificarlo a su superior inmediato o al érgano que lo designé. En todo caso, esta
abstencidn serd comunicada por el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de
Actividades de altos cargos para su constancia.

La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacién suministrada por el alto
cargo en su declaraciéon de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le informara
de los asuntos o materias sobre los que, con caracter general, debera abstenerse durante el
ejercicio de su cargo.
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Sistema de garantias del ejercicio del alto cargo.

El sistema de garantias del ejercicio del alto cargo se basa en su dedicacion exclusiva al cargo,
sin posibilidad de compatibilizar su actividad con el desempefio de ninguna otra actividad y con
la imposibilidad de percibir cualquier otra remuneracion, publica o privadaZ.

Ademas de este principio general, el ejercicio del alto cargo estd sujeto a una serie de
limitaciones:

-Limitaciones patrimoniales en participaciones societarias:

Los altos cargos no podran tener, por si o por persona interpuesta, participaciones
directas o indirectas superiores a un 10% en empresas en tanto tengan conciertos o
contratos de cualquier naturaleza con el sector publico estatal, autonémico o local,
o que reciban subvenciones provenientes de cualquier Administracién Publica.

Si el capital social supera 600.000 euros, dicha prohibicién afectard a las
participaciones patrimoniales que, sin llegar al 10%, supongan una posicion en el
capital social de la empresa que pueda condicionar de forma relevante su actuacion.

Si en el momento de su nombramiento el alto cargo poseyera ese % tendrd que
enajenar o ceder a un tercero independiente esas participaciones.

-Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese:

Los altos cargos, durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese, no podran
prestar servicios en entidades privadas que hayan resultado afectadas por
decisiones en las que hayan participado, bien por haber suscrito un informe
preceptivo, resolucidon administrativa o un acto equivalente sometido al Derecho
Privado en relaciéon con la empresa o entidad de que se trate, bien por haber
intervenido mediante su voto o propuesta en sesiones de érganos colegiados en las
que se hubiera adoptado la decisién en relacién con la empresa o entidad.

Los altos cargos que con anterioridad a ocupar dichos puestos publicos hubieran
ejercido su actividad profesional en empresas privadas a las cuales quisieran
reincorporarse, no incurrirdn en incompatibilidad cuando la actividad que vayan a
desempenar en ellas lo sea en puestos de trabajo que no estén directamente
relacionados con las competencias del cargo publico ocupado ni puedan adoptar
decisiones que afecten a éste.

2 No obstante, existen diversas excepciones al principio de dedicacién exclusiva, como, por ejemplo, el desempefio
de cargos que le correspondan con cardcter institucional, la presidencia de sociedades mercantiles estatales
relacionadas con el cargo para el que ha sido nombrado el alto cargo, actividades de investigacion, ser diputado o
senador de las Cortes Generales o ciertas actividades privadas que no comprometan su imparcialidad o
independencia (la administracion de su patrimonio, la produccidn literaria, artistica o cientifica, la participacion
ocasional como ponente en congresos, etc.).

18




o
b3
2

o ¥ MINISTERIO ot Flnal'l.(flado por B
"Q  DEINCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL £ A la Unién Europea Plan de Recuperacién,

Y MIGRACIONES . QA Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU

5. GESTION DEL CODIGO DE CONDUCTA.

5.1. Medidas de fomento y prevencion.

Se difundiran los valores, principios y normas de conducta y de actuacién a través de un
programa de acciones, que contendra necesariamente talleres, acciones formativas, una
campafia de comunicacién interna, asi como cualquier otra medida que ayude a desarrollar un
clima ético y prevenir cualquier tipo de conductas no ajustadas a lo establecido en este Cédigo.

El objetivo principal del programa establecido en el parrafo anterior serd la mejora de la
infraestructura ética y de las buenas practicas de gestion publica en el ejercicio de las funciones
y tareas de los empleados publicos. Se procurara la participacion en todas aquellas actividades
qgue se enmarquen en el citado programay cumplir o alcanzar los compromisos, objetivos o retos
gue se marquen en cada caso. Asimismo, se dara a conocer este Cddigo de conducta en el Plan
de acogida de nuevos empleados publicos y de otro personal que no tuviese esta condicidn, pero
vaya a prestar servicios en el Departamento.

Del mismo modo, a propuesta de la Comisién de Etica se adoptaran cualesquiera otras medidas
destinadas a facilitar, incentivar y promover el cumplimiento de este Cédigo.

5.2. Comision de Etica

Para garantizar la efectividad del presente Cddigo se crea un grupo de trabajo por acuerdo
adoptado por el Comité Antifraude, que es la Comisidon de Etica, encargada de promover la
cultura de la integridad en el Ministerio y velar por el cumplimiento de los principios éticos y de
conducta establecidos.

Este grupo de trabajo esta integrado por cinco miembros del Comité Antifraude en
representacion de las tres dreas competenciales del Ministerio -Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones-, de la Subdireccién General de Recursos Humanos e Inspeccion de Servicios y de
la Subdireccién General de Coordinacién y Seguimiento de Fondos Europeos.

La Comisién de Etica actuara como drgano de consulta y asesoramiento para el cumplimiento e
interpretacién de los valores y conductas contempladas en el Cédigo, estimulando su difusion y
actualizacién permanente y la realizacion de programas de sensibilizacién y formacion.

5.3. Canal de comunicacion.

Con el fin de que puedan plantearse las dudas o consultas relativas a la aplicaciéon e
interpretacion de las normas de conducta establecidas en este Cédigo, las sugerencias para la
mejora en su aplicacién, asi como las quejas sobre la existencia de algln acto contrario a las
normas de actuacién recogidas en el mismo, se pone a disposicion de todas las personas
incluidas en su ambito de aplicacién el buzdn oficial: conductaetica@inclusion.gob.es

Las comunicaciones y consultas recibidas a través del citado canal serdn analizadas y resueltas
por el grupo de trabajo creado al respecto.

La identidad de la persona que realice una comunicacién través de este canal tendra la
consideraciéon de informacién confidencial.
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5.4. Evaluacidn y seguimiento del Cédigo de Conducta.

La Comisién de Etica establecerd las medidas y procedimientos necesarios para evaluar el
cumplimiento de los valores y normas de conducta recogidos en este Cédigo.

5.5. Difusion del Cédigo de Conducta.

Una vez aprobado mediante Resolucidon de la Subsecretaria de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, como 6rgano al que corresponde la jefatura superior de todo el personal del
Departamento, el Cédigo de Conducta serd objeto de la publicidad adecuada para promover y
garantizar el debido conocimiento por parte de los destinatarios de éste mediante su

publicacidon en la Intranet y en la web del MISSM.

Es deber de todo el personal del Departamento hacer respetar y cumplir este Cédigo de
Conducta.

El Cédigo entrara en vigor desde la fecha de su aprobacion.
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