Carta de Espana

La imagen oficial de la emigracidén

M" del Pilar ESTEVES SANTAMARIA

Elvolumen extraordinario 103-128 de la revista Cuadernos de Historia del Derecho, editado
por la Universidad Complutense de Madrid en 2010, incluye un articulo de la profesora
asociada de Historia del Derecho de la Facultad de Derecho M " del Pilar Esteves
Santamaria titulado “Carta de Espafa. La imagen oficial de la emigracidn”.

Recuperamos ahora este texto para nuestra secciéon Enfoque por su interés y como
homenaje en recuerdo de la profesora Esteves, fallecida en 2019.

Resumen

Durante anos Carta de Espana ha servido de vehiculo de comunicacion entre el
gobierno espanol y los emigrantes espafnoles que se encontraban trabajando en
paises de los cinco continentes. A través de sus paginas se les ofrecia una variada
informacién: de una parte, noticias de las actividades desarrollada., por los
emigrantes, de los conveniosy legislacion que podia afectarles; de otra, resefias de
la actualidad espaniola, de su desarrollo, de los avances que en todos los aspectos
se iban produciendo; y también, informacion de la patria chica, de cada una de las
regiones espafnolas. Contiene el presente trabajo un anélisis de esta publicacién a
lo largo de sus primeros quince afos, desde 1960, afio de su nacimiento, hasta
1975, fecha clave de nuestra historia mas reciente.
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1. Planteamiento de la cuestion e hipotesis del trabajo

Desde estas paginas hemos pretendido ofrecer un doble homenaje: en primer lugar,
a Isabel de Grandes, referenciay guia para todos los integrantes del Departamento
de Historia de Derecho y las Instituciones y modelo de dedicacién a la vida
universitaria, sin cuya atenciony desvelo no hubieran sido posibles tantos trabajos
concluidos, tantos proyectos vivos, tantas horas de docencia fructifera y tantos
meses de investigacion.

En segundo lugar, este articulo versa sobre Carta de Espafa, una publicacién
periédica del Instituto Espafol de Emigracién (IEE) en la que mi abuelo, Jacinto
Santamaria, trabajé durante diecisiete afios como redactor, corrector, maquetista,
administrador y cuantas funciones pueden desempefarse en un medio que
durante no pocos anos tuvo tanto de artesanal, ha sido enormemente emotivo
hallar entre las paginas de la publicacion las expresiones y los puntos de vista que
con tanta frecuencia escuché de su boca hace ya demasiados anos’.

En la asignatura de Historia del Derecho del Trabajo, impartida por este
Departamento desde hace algunos anos, hemos tratado de poner de relieve una
realidad juridicay social que, desde finales del siglo XIX, ha venido configurando un
panorama diverso y rico, modelador como pocos de la sociedad espafola: nos
referimos al fendmeno de la emigracidn. No obstante, desde aquella primera
emigracion a Ultramar hasta los ultimos contingentes de temporeros de los afnos
setenta, media un siglo en el que varios millones de espafoles abandonaron su
tierra en busca de mejores oportunidades laborales. Por su parte, en esos cien afnos
- por mas que no sea un ciclo cerrado— la actitud de las autoridades espanolas
paso desde la mera tolerancia o la declarada hostilidad (Decreto de 1 de agosto de
1941), hasta el proteccionismo que conjugaba una parte paternalismo con otra, sin
duda, de afan por controlar una colectividad de espanoles que trabajaban y se
incardinaban en sociedades democraticas.

En este largo periodo fueron numerosasy de muy diverso rango las normas juridicas
que regularon, bien de lleno o bien marginalmente, este fendmeno complejo; por
citar sélo las mas relevantes, la Ley de emigracion de 21 de diciembre de 1907 o el
Texto Refundido de 20 de diciembre de 1924, vigente con altibajos hasta la Ley de
1960.

Pretendemos, con este trabajo, analizar someramente el medio -al menos el mas
significativo— del que se valié el gobierno espaniol (a través del lll), desde 1960 para
ofrecer al colectivo emigrante, tan amplio como disperso por el mundo, la imagen
de una Espana en desarrollo, servir como cauce de expresion a sus inquietudesy,

'Semblanza de Jacinto Santamaria en Carta de Espafa (en adelante C.d.E.), noviembre 1970.



por ultimo, dar publicidad a las normas que integraban su particular régimen
juridico.

Por Ley de 17 de julio de 1956 (BOE de 18/7/56) se crea el Instituto Espanol de
Emigracion dependiente del Ministerio de la Presidencia, con una ambiciosa lista
de diecinueve funciones. En cumplimiento de una de estas finalidades, la
proteccion de la emigraciéon en el orden moral, econdmico y cultural?, y a la vez
como concrecion de los acuerdos adoptados en el seno del Tl Congreso de la
Emigracion Espanola a Ultramar (1959), el 1EE decide la publicacién de un medio
de comunicacién cuyo nombre es de por si una declaracién de intenciones: Carta
de Espanfa, revista mensual y de pago, elaborada y financiada por el Instituto
Espafol de Emigracién. Su finalidad quedaba patente en el Editorial publicado en
el primer nUmero de enero de 1960:

Pretende informar a nuestros compatriotas residentes en Ultramar sobre
cuestiones de caracter general que afectan a la vida espafiola (...) Sobre todo
deseamos que en sus breves paginas se refleje mensualmente cuanto se relacione
con la emigracion espanola. (...) Deseamos, pues, que a través de esta Carta, los
espanoles de Cuba sepan las actividades de sus compatriotas en Uruguayy que los
residentes en Australia o Puerto Rico conozcan las vicisitudes por que pasan sus
camaradas de luchay de fatiga en la Republica Argentina o California.

Una triple finalidad respondia a ese acertado titulo: en primer lugar, comunicar a
los emigrantes las noticias de su pais (con al menos con una informacién sobre
cada una de las provincias), asimismo, trasmitirles todo cuanto pudiese afectar al
propio ambito de la emigracion vy, por ultimo, servir como cauce de difusién a las
actividades e inquietudes de las distintas colectividades (Casas de Espafa,
centros. hogares) que, esparcidas por el mundo, constituian —o se pretendié que
constituyeran— un elemento aglutinador, cultural e incluso afectivo de los
residentes en el extranjero.

Con motivo del 50° aniversario de la salida a la luz de esta publicacién, actualmente
dependiente de la Direccion General de Ciudadania Espafiola en el Exterior, del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, se ha procedido recientemente a la
digitalizaciéon de su riquisimo archivo fotografico, asi como a la edicién de un
numero especial (C.d.E., n° 656, enero 2010) en el que se abordan diversos
aspectos de la evolucion tanto de la publicacion como del propio panorama

2En el articulo 2 de la Ley de 17 de julio de 1956 de creacién del Instituto Espafiol de Emigracion se
recogen las 19 competencias que se atribuyen a dicho Instituto. En su apartado 17 se indica que
corresponde al Instituto "difundir las publicaciones que se juzguen pertinentes para orientar a
cuantos estén interesados por la emigracion y contribuyan a encauzarla convenientemente", y en
el 19 se encomienda "fomentar el envio de prensa, libros y otros medios de difusion de culturay, en
general, promover cuantas iniciativas se encaminen a valorar y proteger la emigracion espafiola en
el orden moral, econédmico y cultural”.



migratorio. En paralelo, se publicé en 2009 un exhaustivo trabajo sobre la historia
del Instituto Espafol de Emigracion33.

Por nuestra parte, queremos contribuir a esta efeméride desde nuestro particular
punto de vista, haciendo hincapié en el hecho de ser Carta de Espana el medio
fundamental por el que estos millones de compatriotas tenian conocimiento de la
actualidad espanola, de las propias actividades de su colectivo y en particular, de
las normas juridicas que les afectaban, ya se tratase de grandes disposiciones
legales, ya de pequefas reglamentaciones administrativas pero de notable
incidencia practica en sus vidas de emigrante.

En cuanto al periodo analizado, hemos considerado apropiado restringir el estuadio
a los dieciséis anos que median entre la creacion de la publicacion en 1960y el afo
crucial de 1975. no sdlo por suponer un corte histdrico trascendental en todos los
6rdenes sino por marcar un hito también relevante en materia migratoria,
cerrandose un ciclo de emigracion con el fendmeno inverso: el retorno masivo de
los emigrantes a partir de esta segunda mitad de la década“.

A lo largo de todos estos anos la estructura de la revista se mantuvo practicamente
inalterada: una primera seccidon se denominaba "Panorama de emigracion”, se
trataba de las paginas dedicadas especificamente a la variada comunidad
espanola en el extranjero, en ellas se recogian noticias de las actividades llevadas
a cabo por los emigrantes en cada uno de los paises y en sus respectivos centros 'y
Casas de Espana, también tenia cabida la informacidon sobre la normativa, tanto
espanola como especifica de los estados de acogida, de interés para el emigrante,
(seguridad social, jubilaciones, reagrupamiento familiar...), y, por ultimo, se
informaba de las diferentes ayudas a las que podian tener accesoy demas medidas
de tipo asistencial.

A continuacioén, se incluia la seccién titulada "Vida Nacional" con noticias sobre el
progreso y evolucion de Espafna, dando cuenta de las nuevas infraestructuras que
se iban realizando, cifras macroecondmicas (siempre de caracter positivo), planes
de formacion destinados a futuros emigrantes, y cualquier otra circunstancia que
pudiera considerarse de interés para los espafnoles que se encontraban en el
extranjero, reforzando siempre la imagen de Espafa corno pais moderno y en
desarrollo.

Bajo el titulo de "Nuestras Regiones" encontramos las paginas dedicadas a la
"patria chica", resefias muy breves de los sucesos mas importantes —o en

3VV.AA., Historia del Instituto Espafiol de Emigracion. Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Madrid,
20009.

4En 1976 el nimero de emigrantes que sali6 de Espafia se redujo hasta la cifra de 12.000, frente a
los mas de 100.000 de no pocos afios de la década de 1960. A su vez, el ahio 1975 marca una punta
en cuan-to al nUmero de retornados. G. Sanz Lafuente, "Mercado de Trabajo, Politica Laboral e
IEE", Historia del IEE, Madrid, 2009, pp. 131-146.



ocasiones un tanto triviales-° ocurridos en cada una de las provincias espafolas;
pretendian ser el vinculo que continuaba uniendo a cada uno de los lectores con el
lugar donde habia nacido. La misma finalidad tenian las otras dos secciones que
no faltaban: "Cultura y Arte" y "Deportes", esta ultima con los resultados de la liga
espanola de futbol, o con menciones a los éxitos logrados por los toreros mas en
boga en aquellos afos.

Si bien en los anos inmediatamente posteriores a la Guerra Civil el régimen
franquista impidié en la medida de lo posible la emigracién alegando la necesidad
de todas las fuerzas disponibles para la reconstruccion del pais, lo cierto es que ya
en 1946 se levantd esta prohibicion con la vuelta a la ley de 1924 en la que se
reconocia la libertad de emigracidn. Se inicia a partir de ese momento una etapa en
la que se buscan los aspectos positivos que la salida de trabajadores espafioles al
extranjero podia tener para el pais: evitar un aumento del desempleo v,
fundamentalmente, repercutir de forma favorable en la economia espafola gracias
a las divisas extranjeras que se hacian llegar a Espana.

De alguna manera el régimen se sentia en la obligacidon de controlar este fendmeno
migratorio, en respuesta a esta necesidad se cred, como ya liemos indicado, el
Instituto Espafiol de Emigracién en 1956%. Entre otras, se le atribuyeron las
siguientes competencias: dirigir los flujos migratorios poniendo en contacto las
ofertas de empleo provenientes del extranjero con los espafoles que se mostraban
dispuestos a emigrar; prestar asistencia a los emigrantes (obtencién de medios
econdmicos, facilitar los pasajes en los transportes, colaborar en su asentamiento
en los lugares de destino, asistencia religiosa...); incentivary canalizar las remesas
enviadas; y asesorar al Gobierno espafol en materia de emigracion’.

Pero también se empled el Instituto de Emigracion para ejercer un control "politico”
de los espafoles en el extranjero. Se intentaba evitar el contacto de estos
emigrantes con los sindicatos locales que existieran en los paises de destino y con
los espanoles exiliados que pudieran "contaminar" lavision que de Espana llevaran,
y contrarrestar la imagen internacional de Espafia—con frecuencia negativa— que

5C.d.E., junio, 1960 "Cheste, pueblo universal. Desde nifios aprenden esperanto". llustrado con
fotografia. No pocas noticias, incluso, de mucha menor trascendencia.

6 Esta finalidad quedaba recogida en el Preambulo de la propia ley de creacién de dicho Instituto:
Las exigencias actuales, impuestas pore la importancia del movimiento migratorio y por el
propésito de los paises que lo reciben de dirigirlo de muerdo con las necesidades de su economia,
hacen necesaria una accion que valorice la emigracion espafnolay le asegure, en la medida de lo
posible, su doble .finalidad de proporcionar trabajo y prosperidad a los emigrantes y promover la
utilidad y el progreso de las naciones que los acogen... Todo ello exige una continua politica de
previsidn y proteccidon que, de manera sistematica, examine y mida la capacidad técnicay
profesional del emigrante y la ponga en relacion con las necesidades demograficas de los paises
abiertos a la emigracién.

7 Las competencias que se atribuyen al Instituto Espafiol de Emigracidén aparecen en los articulos 2
y 3 de la ley de creacidn del Instituto.



se reflejaba en la prensa y en la opinidn publica, especialmente, centroeuropea.
Esta finalidad del propio IEE la encontrarnos también patente en la publicacién que
constituye el objeto de este trabajo.

Hay que tener en cuenta que Carta de Espafa se convirtié en una de las principales
fuentes de informacién directa de lo que estaba ocurriendo en Espana (junto con
los programas de Radio Exterior e incluso, mas adelante, de televisién, que poco a
poco empezaron a emitirse en los paises de destino). ;Cuales eran las noticias que
se transmitian a los espanoles que se encontraban trabajando y residiendo en el
extranjero? ¢ se reflejaba con fidelidad en las paginas de Carta de Espana larealidad
de lo que estaba ocurriendo dentro de nuestras fronteras? Estas son las cuestiones
a las que intentaremos dar respuesta en nuestro trabajo, sin olvidar el aspecto
normativo, considerando también a Carta de Espafia como una especie de "BOE"
para la emigracion.

Siendo esta publicacién la principal herramienta usada por el régimen para
comunicarse con sus nacionales en el extranjeroy conociendo su deseo de mejorar
laimagen que se tenia de nuestro pais a nivelinternacional, partimos de la hipétesis
de que lainformacidon contenida en sus paginas estaria de alguna forma supeditada
a este objetivo. Las resefas de las noticias que se incluirian en sus paginas
manifestarian un giro sesgado de la realidad, se daria primacia a las buenas
noticias, se minimizarian aquellas que pudieran resultar perjudiciales. Un analisis
mas detenido de los nUmeros de esta publicacidon se encargara de confirmar o no
esta primera hipdtesis.

La estructura interna de este trabajo presenta dos partes claramente diferenciadas.

En la primera de ellas vamos a realizar un repaso a las diferentes noticias —y su
orientacion— aparecidas en la revista en los afos objeto de nuestro estudio; en la
segunda, a la que hemos dedicado especial atencién por ser nuestro campo de
estudio, nos centraremos en lainformacidn juridica aparecida en sus paginas, en el
analisis de las normas relativas a emigracion promulgadas por el gobierno espanol,
en las normas de los principales paises de destino que podian afectar a los
espanoles que se encontraban alli trabajando y en los diferentes convenios
bilaterales que se suscribieron.

2. Imagen de Espana, imagenes de la emigracion
2.1."Vida Nacional"

carta de Espana fue es una publicacion oficial, con todo lo que esa dependencia de
los poderes publicos puede suponer en un Estado como la Espafna de los ultimos
quince afios del franquismo. No podernos pretender, por tanto, hallar entre sus
paginas critica social ni noticias contrarias a la buena imagen del régimen.
Partiendo de esa premisa, emprendernos un somero analisis de la orientacién y
contenidos de las noticias aparecidas en la publicacion tanto referidas a larealidad



nacional —Imagen de Espafia como la ofrecida por los diversos corresponsales
sobre las actividades e inquietudes de los colectivos espafoles dispersos por el
mundo.

En cuanto a la primera "direccion" no resulta extrano observar un flujo de
informaciones sistematicamente positivas, incluso triunfalistas, casi todas ellas de
tipo macroeconémico. Resefas sobre los incrementos de exportaciones de
distintos ramos y con diversos destinos llenan las primeras paginas de "vida
nacional”.

En los primeros afos éstas iban dirigidas fundamentalmente a paises
iberoamericanos, sobre todo de tecnologia espafiola; maquinaria eléctrica,
agricola, textil, material ferroviario, bombas, motores, y también algunos productos
alimentarios corno aceite de oliva, pescado congelado o frutos secos. fueron
enviados a Méjico, Chile o Argentina. Evidentemente, el Estado espafol también
importaba productos de estos mismos estados, sobre todo de tipo alimentario,
pero estas noticias quedaban diluidas entre las exportaciones; un ejemplo lo
encontrarnos en el nUmero correspondiente a abril de 1966, en el que podemos leer
que "en el ultimo ejercicio Venezuela exportd a Espana mercancias por valor de 38
millones de dolares, a la par que adquiria productos espanoles por valor de 10
millones; sin embargo. este saldo favorable a Venezuela resultd al final del ejercicio
mas favorable a Espana, al compensarse dicha diferencia con las remesas de
divisas hechas por los emigrantes espafoles a su patria en el transcurso del afo".
El maquillaje de cifras siempre ha sido un arte sin secretos para los gobernantes.

Paulatinamente las exportaciones fueron cambiando su destino, a la vez que lo
hacian los espafoles emigrantes, para dirigirse a paises europeos. Aqui no tenia
cabida la exportacién de tecnologia, puesto que se trataba de estados mas
desarrollados; lo mas apreciado por ellos eran los citricos, productos artesanos
(calzado, muebles), incluso vinos, destinados éstos al consumo de los propios
espanoles que se encontraban alli trabajando. Mencién especial merece la
construccion de buques en los diversos astilleros que actuaban en Espafa; su
numero no dejaba de crecer cada afio, y aunqgue muchos de los construidos eran
para uso nacional, otros se exportaban; Argentina, Brasil, y, sobre todo. Paraguay®
en Hispanoamérica, y Noruegay Suecia en Europa fueron los compradores de estos
buques, algunos de ellos de grandes tonelajes y destinados al transporte de
petréleo. De todas estas operaciones mercantiles, barnizadas con el
correspondiente analisis sobre el desarrollo industrial espafiol, da cumplida y
puntual cuenta la revista Carta de Espafia durante el periodo estudiado.

Dentro del aire aperturista que se intentd dar al régimen en la década de los 60,
Espana empezd a participar en Ferias de Muestras internacionales donde se
exponian los productos espanoles. Parece -asi lo afirma Carta de Espafna— que en

8 A este pais se le llegd a hacer un crédito especial de 4.500.000 ddlares para la adquisicion en
Espafa de buques de pasajerosy carga (C.d.E., julio, 1963).



todas ellas, su éxito era notable; y ello a pesar de las campanas "antiespafolas”
gue aparecian en las prensas nacionales coincidiendo con las Exposiciones®.

La progresiva modernizacién del pais y la construccion de redes viarias,
hidraulicas', aeroportuarias, etc., muchas veces gracias a los diversos planes de
modernizacion que se fueron poniendo en marcha para diferentes regiones
espanolas (Plan Jaén, Plan Badajoz), supone una parte fundamental en las paginas
impresas de la revista. La modernizacién de las lineas ferroviarias, por ejemplo, era
noticia frecuente: linea Madrid-Cérdoba con las mas avanzadas locomotoras como
las usadas en los mejores trenes de Europa'', importacién de vagones mas
modernos procedentes de Alemania'?, renovacion de vias'™, o la puesta en
funcionamiento de los primeros trenes Talgo para unir Madrid con Barcelona, San
Sebastian, Cadiz, Bilbao y Malaga™...

Especial mencion hemos de hacer al enfoque de Carta de Espafna ante la cuestion
de la dependencia energética de Espafa. La obsesidn del medio por las
prospecciones petroliferas en las mas variadas zonas de nuestro territorio en
ocasiones resulta abrumadora. En 1961 ya se publicaba la busqueda de petréleo
en el Sahara'®, yen 1964 se anuncia, con gran aparato informativo, la aparicién de
petréleo en Valdeajos (Burgos) de "calidad excelente y una cantidad que permite y
aconseja la explotacion"; hasta tres torres de extraccion se elevaron en este
yacimiento, confirmandose "la extensién de la gran bolsa, que fuerza la apertura de

® Noticias de este tipo podemos encontrar en el nimero correspondiente a enero de 1964 con
ocasioén de una Exposicion de productos espafoles realizada en Méjico, o en el de agosto de este
mismo afio, con ocasion de la Feria Mundial de Nueva York.

0 La construccion de pantanos fue una pieza fundamental en el desarrollo del pais de estos afios.
Con ellos se conseguian varios beneficios: se empleaban en el regadio de tierras que antes eran de
secano, con lo que la produccién agricola se incrementaba considerablemente; se utilizaban en la
produccién de energia, bien del que Esparia siempre fue deficitaria —todavia hoy dia sigue siendo
una carencia importante—; y se evitaban las inundaciones que afio tras afio se producian en
algunas localidades en época de lluvias. Ademas eran un claro sintoma del desarrollo que se
estaba produciendo en nuestro pais, una buena propaganda de la bonanza de un régimen que
intentaba alcanzar el reconocimiento internacional después de muchos anos.

" C.d.E., abril, 1963.
2 C.d.E., agosto, 1963.
3 C.d.E., marzo, 1964.
14 G.d.E., julio, 1964.

'® C.d.E., abril, 1961.



Unuevos pozos". En la misma zona se encontrd petréleo en Ayoluengo™y se buscé
en el condado de Trevifio™.

Sin embargo, con el tiempo, una vez desvanecido el espejismo del crudo burgalés,
Carta de Espafa enfoco la cuestion haciendo hincapié en ambiciosos proyectos de
centrales nucleares. Desde los primeros afios de ladécada de los 70 las referencias
a esta nueva energia son constantes, hasta el punto anunciarse un ambicioso plan
energético nuclear en Espafa, la mejor alternativa al petréleo™. Lo fundamental era
conseguir la autonomia energética para los espaholes, de ahi que
sistematicamente se anunciara el constante incremento de la produccién de
energia hidroeléctrica’.

Tan s6lo alguna catastrofe natural empafa este panorama optimista, e incluso en
este tipo de reseflas en no pocas ocasiones prima el espiritu de solidaridad
nacional y superacién ante la adversidad, trocando en positivos hasta los hechos
mas tragicos.

Sirva como paradigma del tratamiento de la informacion una pagina del nimero de
enero de 1973: en tres recuadros de extension semejante, se nos da cuenta, en
primer lugar, de un tragico accidente aéreo del aeropuerto de Los Rodeos (aunque
no se refiere a la catastrofe de 1977 éste de 1973 quedd saldado con 155 victimas),
acto seguido se habla del bautizo del hijo de "el cordobés" y por ultimo, insistimos,
en un texto de extension idéntica, de la sensacional noticia "un perro llevara
lentillas". Quiza falta de rigor o de profesionalidad, quiza deseo de suavizar la cara
desagradable de la realidad, pero, sin duda, escaso acierto en la selecciéon y
ubicacién de las noticias.

En cuanto a la politica exterior del régimen, sélo haremos alusién por su relativa
frecuencia en la publicacién analizada, a la situacidon del Sahara espafiol y en
especial a la obsesiva "criminalizacion" -quiza no siempre injustificada- del

6 C.d.E., febrero, 1966. También en este caso se afirmaba que el petréleo era "de calidad superior a
la mayoria de los yacimientos europeos y sudamericanos y que su extension es mucho mayor de lo
que se creyd en principio".

7 Otras zonas de la Peninsula se vieron afectadas por este mismo impetu. En el nUmero
correspondiente a Marzo de 1973 se daba la noticia de que se estaba intensificando la busqueda
en Guipuzcoa, Asturias o San Carlos de la Rapita; unos meses mas tarde, en junio de 1973, se
anunciaba la construccion de una plataforma petrolifera en Vigo.

'8 C.d.E., diciembre, 1973.

'® En septiembre de 1960 se anunciaba que Espafa solo explotaba el 60% de sus posibilidades
hidroeléctricas; y en marzo de 1961 se estaba construyendo la primera central nuclear en el norte
de Burgos, porque ya entonces se veia el limite de aprovechamiento de recursos. En octubre de
1963_la producciéon habia aumentado un 11% respecto al afio anterior; un nuevo aumento se
habia producido en abril de 1966, esta vez en un 7'5%, y en esta ocasion se informaba de que el
mayor incremento provenia de la energia térmica habiendo disminuido, en cambio, la de origen
hidroeléctrico.



gobierno britanico en el contencioso sobre Gibraltar, sobre el que se publicaron
docenas de noticias, cartas, opiniones, vifletas comicas y hasta poesias®.

A modo de ejemplo, y con la finalidad de contrastar la informaciéon enviada a los
emigrantes con los sucesos realmente acaecidos en Espafiay el mundo (aunque la
informacién internacional es practicamente inexistente) hemos escogido el ano
1972, en el que incluso se aprecia una cierta tendencia aperturista en la linea
editorial en comparacion con la de anos anteriores. En estos doce meses, Carta de
Espafa no escatima alabanzas a las gestas deportivas de Fernandez Ochoa en los
juegos Olimpicos de Sapporo?' o de Angel Nieto en motociclismo, se da cuenta de
la boda de la nieta del general Franco y de diversas prospecciones mineras (plomo,
diamantes) y las obsesivas campafas petroliferas: en Treviio??, Valencia®,
Amposta?*y Cadiz?, inauguracion de pantanos® y proyectos de futuro de mas que
incierta concreciéon (parque Disney en Torremolinos)?’. El terremoto de Managua
generara informaciones sobre la solidaridad espanola en nimeros posteriores de
1973. Por el contrario, la casi total inexistencia de noticias internacionales permite
dejar de lado los tragicos sucesos de Irlanda del Norte, el atentado de Septiembre
Negro en la villa olimpica de Munich y el escandalo Watergate. Dentro de Espana,
nada se dice sobre a las huelgas y graves incidentes en las minas asturianas, en la
factoria de Bazan en El Ferrol o de Michelin en Vitoria y apenas un recuadro
insignificante comenta el gravisimo accidente en una mina de Asturias® o la
explosiéon de un depésito de combustible en la refineria Cartagena®.

20 En enero de 1963 se daba la noticia de que Espafa habia reclamado Gibraltar aria la ONU,
alegando que este lugar era un centro de contrabando donde se vivia "de la defraudacion fiscal al
Estado espafol” (C.d.E., noviembre, 1963). Algun tiempo después Inglaterra accedid a entablar
negociaciones con Espafia, cumpliendo asi la resolucién de la XX Asamblea de las Naciones
Unidas (C.d.E., abril, 1966); éstas se inician en Londres (C.d.E., mayo, 1966), pero no llegan a buen
término. En 197-.- se vuelve a instar para que se cumpla la decision de la ONU (C.d.E., agosto,
1973), y un afio mas tarde dicha Organizacién vuelve a pronunciarse sobre la necesidad de que se
retomase el didlogo entre ambos estados (C.d.E., enero, 1975).

21 C.d.E. febrero 1972.

22 C.d.E. junio 1972.

2 C.d.E. junio 1972.

24 C.d.E. octubre 1972.

%5 C.d.E. noviembre 1972.

2 Presa del Atazar. C.d.E, mayo 1972.

27 C.d.E. agosto 1972.

28 C.d.E. enero 1972.

2 C.d.E. diciembre 1972.



Sin perjuicio de que también los medios de comunicacidn internos en Espana
pudieran sesgar u ocultar los aspectos negativos de la actualidad en la misma
medida que hiciera Carta de Espana, podemos concluir que la lejania geograficay
la falta de otras fuentes de informacidon sobre la realidad espanola, dejaria al
colectivo emigrante en un notable estado de desinformacioén.

2.2 . "Panorama de la Emigracion"

Existiéo también un flujo de noticias en las que el colectivo emigrante era a la vez
sujeto y destinatario: la seccion "Panorama de la emigracion" estaba dedicada a
reproducir las noticias generadas por los emigrantes y remitidas a la redaccién por
medio de una extensa red de colaboradores y corresponsales en diversos paises.

Como primer andlisis de esta seccion, se percibe de inmediato una imagen
ciertamente llamativa, desconcertante quiza: a pesar de las oleadas masivas de
trabajadores hacia centro Europa desde el inicio de la década de 1960 y la
progresiva reduccion de emigrantes a Ultramar®® (una proporcionde 13:1en 1972)%,
la informacién general sobre la emigraciéon (resefias de actividades, opiniones,
cartas, imagenes) retrata un colectivo eminentemente ultramarino. Argentina,
Cuba, Brasil, la figura entranable del indiano y las labores filantrépicas de aquellos
centros asturianos o gallegos llenan paginas y méas paginas de la publicacion a
pesar del papel casi residual de la emigracién transoceanica a partir de la década
de los 6032,

Centenares de resefias dan cuenta de las juntas directivas, los aniversarios y las
elecciones de reinas de belleza en los mas variados centros y asociaciones. En este
aspecto, no cabe duda que Carta de Espafna es hoy una fuente inestimable para €]
estudio del asociacionismo de los emigrantes espanoles.

En medio de ese innumerable conjunto de noticias, sin embargo, nos ha parecido
significativa la resefia publicada en el numero de enero de 1973 bajo el titulo
"Alemania ;Qué pasa con las casas de Espafna?" en la que el corresponsal se
lamenta por la ausencia o poco desarrollo de estas entidades, dejando entrever la
menor actividad asociativa de los emigrantes espafoles en los paises europeos
frente a los iberoamericanos. Claramente, la emigraciéon ultramarina de posguerra

30 Axel Kreienbrink, "La politica de emigracion a través de la historia del IEE", Historia del Instituto
Espafiol de Emigracion, op. cit., p. 13.

31 Dato ofrecido por la propia publicacion. C.d.E. abril 1973.

%2 A modo de ejemplo, s6lo en el nimero de marzo de 1974 y en paginas consecutivas, se informa
sobre: Despedida del cénsul espafol en Mendoza (Argentina) por la Camara Espafiola de
Comercio, 40° aniversario de la Asociacién Gallega de Beneficencia en dicha ciudad, inauguracion
del Instituto Espafiol en Dublin, envio de libros al Centro Pontevedrés de Montevideo, nueva junta
directiva del Centro Espafiol de Quito y de la asociacion "Ortigueira" de Miami, y constitucion de la
federacion de sociedades espafiolas en La Florida.



o incluso anterior presenta unos perfiles bien diferentes de la europea de los afios
60y 70.

En contraposicion, son bien escasas las noticias que denotan una integracion
"normal" de los espafioles en las sociedades de acogida. La imagen de la
emigracion que nos trasmite Carta de Espana es, en buena medida, folklérica y
terrufera. Los problemas y conflictos de los trabajadores espafioles en Europa
aparecen en contadas ocasionesy casi siempre para ponderar los esfuerzos del lEE
en la defensa de sus intereses. Destacamos aqui como ejemplo —no tan
anecdotico como pudiera parecer— la noticia sobre una huelga emprendida por los
trabajadores espanoles de la Sociedad Metalurgica de Knutange en Francia,
pidiendo que se les dé un menu mas nutritivo con aceite de oliva, garbanzos y
judias. Por supuesto, el IEE interviene en favor de tan justa reivindicacién alegando
"gue fueron nutridos con buena cocina y ahora notan la diferencia"*.

3. Carta de Espana: "B.O.E. para los emigrantes"

Como nucleo fundamental de este trabajo, por ser la nuestra una materia juridica,
pasamos ahora a abordar el aspecto "normativo" de Carta de Espafna. Un total de
273 articulos o simples resenas de esta naturaleza han sido localizados, sin
perjuicio de muchas otras menciones marginales en articulos de opinion,
editoriales o cartas que los emigrantes hacian llegar a la redaccidn de la revista.

Esta vertiente de Carta de Espafia como medio de difusidon de la norma justifica el
titulo de "BOE para los emigrantes" con que hemos querido encabezar este
epigrafe. Diremos, sin embargo, que por su propia naturaleza, la publicacién no
pretendié practicamente nunca la mera reproduccidon de los textos normativos
salvo algunas contadas excepciones®, sino Unicamente dar a conocer su
existencia y unas notas indicativas sobre su contenido. en la medida que ello
resultara de interés para el espanol residente en el extranjero.

Partimos del hecho de que el régimen juridico del emigrante esparnol se hallaba a
caballo entre el ordenamiento de su lugar de residencia—sirvan como prototipo las
normas de orden publico—y las leyes espanolas en otras materias como el servicio
militar. Sumemos a ello la ratificacién de numerosos convenios internacionales —
en ocasiones simples canjes de notas— dirigidas especificamente a cada colectivo
espanol en un determinado pais, De este modo entre las normas que les eran
aplicables como nacionales espafoles, las hormas extranjeras que les afectaban
como residentes y trabajadores en otro estado y por ultimo como sujetos de

% C.d.E., abril, 1961.

34 Excepcionalmente se llegaron a publicar textos integros de normas, como ejemplos: la Ley de 26
de diciembre de 1958 del Servicio Militar de residentes en el extranjero, publicada por partes en
Carta de Espafia en sus niumeros de febrero a abril de 1960, o la Ley de 22 de diciembre de 1960,
de Bases de la Emigracion, reproducida con notable inmediatez en el numero de enero de 1961.



aplicacién de las normas bilaterales suscritas entre uno y otros, no podemos
ignorar que el régimen juridico del colectivo emigrante resultaba especialmente
complejo.

En el breve estudio que abordarnos a continuacién, nos ha parecido oportuno
diferenciar, al hilo de lo apuntado, tres tipos de normas segln su ambito de
aplicacién, clasificacion tripartita que mantendremos en el periodo analizado:

1. Normas juridicas espafiolas, de todo rango normativo.

2. Normas extranjeras dictadas por autoridades de estados con
presencia de emigrantes espafioles.

3. Normas convencionales: tratados internacionales suscritos por
Espafia con otros estados o en el seno de organizaciones internacionales.

En cuanto a surango normativo, Carta de Espana dio cuenta desde la promulgacion
de las grandes leyes fundamentales hasta pequenas reglamentaciones en materia
postal o aduanera. entendiendo que con frecuencia el impacto de la norma sobre
el emigrante resultaba inversamente proporcional a su rango legal.

Este estudio no aborda, por cuestiones de extensién y coherencia otras noticias de
contenido social o politico con trascendencia legal, por el mismo motivo, tampoco
la propia reglamentacidon administrativa emanada del IEE en su vertiente asistencial
mediante programas de ayuda, vacaciones para hijos de emigrantes, retorno,
becas, etc., aspecto éste tratado con precision en la referida monografia del IEE.?®

En segundo lugar, hemos considerado procedente realizar una segunda
clasificacion, en este caso, tematica o material que nos permita diferenciar por su
objeto este conjunto normativo. Asi, atendiendo a la materia que aborda, hemos
diferenciado los siguientes subgrupos:

1. Normas relativas a la emigracion de modo general.

2. Normas de seguridad social o proteccién social.

3. Normas de tipo aduanero o postal.

4, Convenios internacionales de doble nacionalidad.

5. Convenios internacionales de cooperacion técnica, econdmica o
cultural.

6. Otras normas (reclutamiento, educacion, vivienda, infracciones

administrativas y penales).

Hacemos hincapié en mencionar que el presente articulo no aborda estrictamente
el analisis de las normas juridicas aplicables al colectivo emigrante espanol,

% M.J. Fernandez Vicente y otros, "La Asistencia Social del IEE. Una perspectiva General", Historia
del IEE, op. cit., pp. 89-130.



proyectd mucho mas ambicioso, sino tan solo en la medida en que fueron
difundidas por el 6rgano de comunicacion del IEE. Dicho de otro modo, hemos
qguerido conocer qué normas y con qué detalle y orientacion conocian los
emigrantes espafoles gracias a la labor informativa del IEE.

En consecuencia y a efectos terminolégicos, la mencién a las diversas normas o
tratados se hace no solo por su numeracién formal o fecha de promulgacidén sino
preferentemente por el nimero de la revista que da cuenta de ellos, pues es esa
informaciény no la norma en si la que pretendemos analizar.

Partiendo de la premisa de que Carta de Espafa trataba de ser un medio general de
informacion, las noticias relativas a la promulgacion de normas son relativamente
poco numerosas. Solian aparecer en la mencionada seccidon panorama de la
emigracion. Esta parece, sin duda. la ubicacién idénea para dar cuenta de la
ratificacion de un tratado de doble nacionalidad o la norma interna de seguridad
social de un estado europeo. No obstante, cualquier seccion de Carta de Espafia
podia dar cabida a un pequefio recuadro que, bajo el escueto epigrafe de
"informacidn de interés", daba cuenta de las nuevas tarifas postales, la prohibicion
de enviar alimentos a determinados paises o los periodos de validez de los
pasaportes.

En cuanto a la extension de las resefias, éstas son generalmente breves, dandose
el caso frecuente de que una misa norma se aborde en sus diversas fases de
redaccion, ratificacion, entrada en vigor o desarrollo reglamentario. Por su
contenido, tal como ya indicamos, se limitan a mencionar los aspectos mas
significativos o de interés para el emigrante de la nueva norma.

Respecto a la inmediatez en la publicacion de las resenas, tal como veremos a lo
largo del trabajo, es ciertamente notable. Con frecuencia, normas publicadas en el
BOE o acuerdos adoptados por el Consejo de Ministros en dias previos a la
confec—cién de la revista aparecen destacados en los numeros inmediatamente
posteriores. En cuanto a las normas extranjeras, su plazo aumenta ligeramente al
precisar de la colaboracion de corresponsales.

Tengamos presente, por ultimo, que no pocas de las normas juridicas de las que da
cuenta Carta de Espafa, muy especialmente tratados bilaterales, se habrian
gestado en el mismo edificio de su redaccién, sede del IEE.

3.1. Ambito territorial

A pesar del marcado caracter "ultramarino" de las noticias sobre emigracion
aparecidas en la revista, la realidad insoslayable de los masivos flujos migratorios
hacia Europa habia de tener sureflejo en lainformacion de tipo juridico o normativo.
En cuanto tamizamos ese variado acervo de noticias y referencias en busca de las
relativas a normas juridicas, la tendencia, como no podia ser de otro modo, se
invierte: mientras que 76 noticias o articulos mencionan normas de aplicacion en
ultramar —lLla mayoria de ellas, incluso, de naturaleza no estrictamente migratoria



sino relativa a cooperacién técnica o convenios de doble nacionalidad— 102
aluden a normas convencionales o internas emanadas de las autoridades de
Alemania (légicamente la RFA), Francia, Suiza, Gran Bretafa o el Benelux.

Por su parte, son abundantes las normas espafnolas de aplicacién exclusivamente
interna, aunque dirigidas a los nacionales residentes en el extranjero, asi, por
ejemplo, las relativas a servicio militar, prestaciones sociales, normas de policia,
etc.

3.2. Tipologia de la norma
3.2.1. Normas convencionales
A. Tratados multilaterales

Carta de Espafia nace como concrecion de una de las conclusiones adoptadas en
1959 en el seno del Il Congreso de la Emigracion Espafola a Ultramar. Poco
después, esta publicaciéon recién nacida comunica la entrada de Espafa en el
Comité Ejecutivo del Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas
(CIME)*®. No obstante, el limitado papel politico desempefado por Espafia en el
concierto internacional en el periodo que estudiamos no puede hacernos extrafiar
la practica ausencia de menciones a acuerdos multilaterales suscritos por Espana
en el seno o frente a organismos internacionales. Tan sélo hemos hallado
menciones al acuerdo sobre supresion de aranceles, adoptado en el seno del
GATT¥, la suscripcion de algun acuerdo de poca relevancia dentro de la OIT*® y
algunas menciones a rondas de negociacién y acuerdos con la CEE.*

B. Tratados bilaterales

Cuestion bien distinta es la de los multiples convenios internacionales de los que
Carta de Espana se hace eco para el conocimiento de los residentes en las
respectivas naciones, aun dentro de esta categoria normativa hemos considerado
conveniente diferenciar, por una parte, los convenios suscritos con paises de habla
hispana entre los que predominan los de cooperacién econdmica, técnica o
cultural, y por supuesto los de doble nacionalidad, y por otra, los suscritos con
estados europeos cuyo objeto es més puramente migratorio, acordando marcos
generales para la emigraciéon espafola y normas de seguridad social.

No por ello dejan de estar presentes convenios migratorios y de proteccion social
con Argentina o Chile*® pero por su numeroy ambito de aplicacién son ciertamente

% C.d.E. enero 1960.

7 C.d.E. agosto 1967.

%8 |bidem.

3 Acuerdo preferencial, C.d.E. julio 1970 y acuerdo complementario, C.d.E. febrero 1973.

40 Argentina, C.d.E. agosto y septiembre 1960; Chile, C.d.E. junio 1968.



menos relevantes que los ratificados con las naciones que absorbieron
mayoritariamente el flujo de trabajadores procedentes de Espafa.

suficientemente amplio como para dar a conocer el texto y algunas notas sobre su
contenido. Sirva corno ejemplo el tratamiento informativo acuerdo hispano-aleman
de emigracion de 1960: Carta de Espaha reproduce informaciéon relativa a la
conclusién de las conversaciones*’, la firma del tratado en Bonn el 29 de marzo*’y
desarrollo y primeras valoraciones**. En cuanto a la puntualidad de dichas
informaciones, tal corno ya apuntamos, porregla general es inmediata apareciendo
en los numeros posteriores a la fecha en que se producen las correspondientes
negociaciones, ratificaciones o desarrollos normativos.

En materia de convenios internacionales no podemos perder de vista hasta qué
punto la publicacién es consciente de la limitacidon que le impone su naturaleza
como medio de informacién general, un medio que incluso por formato y material
estaba ideado para set escueto y agil. hasta el punto de presentar un tamano
normalizado para su franqueo y envio, asi pues, no es de extranar que las resefias a
amplios o complejos textos normativos. en especial los convenios bilaterales. sea
tan sencillay resumida como requiere el propio medio. Por ello, Curta de Espafiaen
alguna ocasion (por ejemplo, numeros de junio y diciembre de 1967) tiene el acierto
de publicar relaciones de convenios suscritos sobre determinadas materias
indicando la posibilidad de solicitar por correo el texto integro del convenio a la
oficina correspondiente del IEE*. Asi, este medio de comunicacién general trata de
integrar la laguna en cuanto a la difusién normativa que su propia naturaleza le
impone.

3.2.2. Normas internas espanolas

En este epigrafe no abordaremos por el momento el objeto de las normas internas
espanolas publicadas por Carta de Espafa o sobre las que la publicacién hizo
resefias 0 comentarios, sino tan sélo su aspecto formal.

En la informacion sobre la realidad nacional trasmitida a los residentes en el
exterior no pudo faltar el eco de los grandes hitos normativos: la aprobacién de
leyes fundamentales (Libertad Religiosa, Representacion Familiar y del

41 C.d.E. marzo 1960.
42 C.d.E. mayo 1960.
43 C.d.E. septiembre 1960.

44 C.d.E. junio 1967. Incluye un cuadro con el siguiente texto: "Relacién de convenios suscritos por
Espafa sobre emigracion, doble nacionalidad y otros de interés para el emigrante". Se enumeran
los paises en tres columnas, bajo los epigrafes "emigraciéon”, "seguridad social" y "cooperacion
social", Al pie se indica: "Una mayor informacién al respecto puede ser obtenida en todas nuestras
representaciones diplomaticas y consulares o por escrito a la oficina de Convenios y Organismos

Internacionales del IEE, Paseo del Pintor Rosales. 44, Madrid-8".



Movimiento®, Ley Sindical®, etc.), o las reformas de los grandes cuerpos
normativos como el Cédigo Penal y Ley de Enjuiciamiento Criminal* asimismo, la
revista se hace eco en alguna ocasién de la aprobacién de las compilaciones de
leyes forales*®, sin olvidar, légicamente, las normas laborales o mas directamente
vinculadas con la emigracion como la Ley de Bases de le Emigracion de 1960 o la
Ley de Emigracién de 1971.%4°

Por debajo de estas normas de amplio alcance, algunas de las cuales, por su
naturaleza, resultarian de escasa o lejana aplicacion a los emigrantes, Carta de
Espana dedica especial atencién a las normas de inferior rango que por su objeto
supondran mayor impacto en el colectivo de trabajadores en el extranjero, asi, de
las 79 referencias a normas internas espanolas que figuran en esos 187 numeros
de la publicacion, tan sélo 21 aluden a Leyes (fundamentales, organicas u
ordinarias), mientras que mas del doble se refieren a disposiciones reglamentarias,
en ocasiones emanadas del propio Instituto Espafiol de Emigracion.

Mencion aparte merecen las escasas noticias relativas a meras decisiones o
dictamenes de autoridades gubernativas o judiciales en aplicacién o interpretacion
de otras normas de mayor rango, tales como las emanadas del Tribunal Supremo,
de la Fiscalia o de las Direcciones Generales de Trafico o de Correos a las que nos
referiremos en el epigrafe adecuado por su materia.

3.2.3. Normas internas de otros estados

Del mismo modo que con las normas espafolas. el alcance de la normativa
extranjera de interés para los emigrantes abarca desde las leyes alemanas o suizas
de Seguridad Social hasta pequefas disposiciones reglamentarias en materia
aduanera o postal.

Partiendo de la diferente terminologia empleada a la hora de clasificar el rango de
normas extranjeras aparecidas en Carta de Espana, concluimos que son
relativamente escasas las leyes (0o normas de gran alcance) a que se refiere la

45 C.d.E. junioy agosto 1967.
46 C.d.E. marzo 1971.
47 C.d.E. mayo 1967.

48 C.d.E. junio 1960. Se menciona el estudio del Provecto de Compilacion del Derecho Civil Catalan
por parte de la Comisién de Justicia de las Cortes. La informacién. no obstante, es peculiar en
cuanto a su contenido, por lo que creemos interesante su reproduccion: "Explicarles su contenido
y alcance me llevaria un espacio del que no dispongo. Les diré tan solo algo que acaso sepan
muchos: son precisamente las instituciones de nuestros derechos torales las que guardany
conservan las mas auténticas y tradiciones instituciones del derecho civil nacional. De ahi la
importancia de la nueva Codificacion del Derecho Civil Catalan, que conservay reactiva
instituciones del derecho civil nacional, que algun dia habran de ser incorporadas a un nuevo
Cddigo Civil de Espafia, cuya necesidad se hace cada vez mas perentoria".

4 C.d.E. julio, agosto, septiembre 1971.



publicacidon. Sirvan como ejemplo las menciones a la Ley del Seguro Social en
Alernania®®, la Ley de Pensiones en Gran Bretanas®' y Ley del Seguro de Desempleo
en Suizas®. El resto de normas internas de otros estados (hasta la treintena) posee
mayoritariamente rango reglamentario de concrecion o desarrollo de otras leyes o
normas superiores. Tan sélo una decisién gubernativa suiza®® y una interpretacién
judicial de un tribunal aleman®* cierran la clasificacién por rango de las resefas
localizadas. No podemos olvidar, por ultimo, el analisis que realiza Carta de Espafa
de un conjunto normativo integro, como es el caso de Suiza y su régimen de
proteccion social en los nUmeros editados entre marzo y mayo de 1973.

3.3. El objeto de la norma
3.3.1. Emigracion con caracter general

No siempre resulta sencillo encuadrar, por su materia, un determinado texto
normativo dentro del epigrafe "emigraciéon" por su excesiva generalidad. Sin duda
caben bajo tal denominacion los grandes tratados internacionales con Alemania,
Suiza, Argentina, algunos otros de menos trascendencia como los de Chile,
Paraguay o Nicaragua o los proyectos de tratado o simples conversaciones previas
como en el caso de Holanda.

Untotal de 51 resefas normativas han sido localizadas en este periodo referidas de
modo genérico a la regulacion de la emigracion, de ellas 16 se refieren a normas
internas espafnolas mereciendo especial mencién la Ley 93/1960 de Bases de
Ordenacion la Emigracion de 22 de diciembre de 1960°%, la Ley de Ordenacién de la
Emigracion de 3 de mayo de 1962%y la Ley de Emigracion de 23 de julio de 1971, de
la que se informa desde su fase de anteproyecto hasta su definitiva promulgaciéon®’.
No queremos olvidar la aprobacién del Estatuto Sindical de los Extranjeros
Residentes en Espafa, del que se hace eco la publicacidon en su niumero de agosto
de 1971.%8

%0 C.d.E. diciembre 1968.

1 C.d.E. enero 1973.

%2 C.d.E. febrero 1975.

%3 C.d.E. agosto 1967.

54 C.d.E. junio 1963.

% C.d.E. enero 1961. Editorial y articulado de la norma.

% C.d.E. junio 1962.

57 C.d.E. julio, agosto, septiembre 1971.

%8 Se trata del Decreto de la Organizacion Sindical que regula el "estatuto sindical de los extranjeros

que trabajan en Espafa", abordando su condicién de electores y elegibles en organizaciones
profesionalesy sindicales, conforme al principio de reciprocidad.



En cuanto a las normas bilaterales sobre emigracién, recordamos que Carta de
Espana repasay enumera los convenios suscritos por el gobierno en sus nimeros
de mayo de 1970, abril de 1972y febrero de 1973. Se alude ampliamente, tal como
vimos, a la negociacién, firma y desarrollo de los convenios con Alemania o Suiza
pero también hemos hallado referencias a normas internas de impacto en el
colectivo emigrante tales como el censo de trabajadores extranjeros en Suiza®*®, los
criterios de seleccion de emigrantes en Australia®, normas internas francesas
contra la emigracioén ilegal®', permisos de trabajo en Bélgica®® o referencia a los
cupos migratorios en diversos paises.

3.3.2. Proteccion y Seguridad Social

Un total de 93 resenas, el grupo mas numeroso de las localizadas, se refieren a
normas de Seguridad o Proteccion Social de trabajadores, ya internas, ya
bilaterales, ya emanadas de autoridades extranjeras.

De la veintena escasa de menciones a hormas espafolas, dejaremos constancia
de las siguientes: Decreto de Salarios Minimos y Seguros Sociales®, y proyecto de
Ley de Bases de la Seguridad Social, ambos publicados en 1963°%, régimen de la
Seguridad Social de trabajadores auténomos®, el Decreto de proteccién de
"subnormales", extensivo a los hijos de espafioles residentes en el extranjero®y la
Resolucion del Ministerio de Trabajo a partir de la cual tendrian la consideraciéon de
accidente de trabajo "in itinere" los acaecidos a los emigrantes en sus
desplazamientos hacia o desde Espanay sus paises de residencia®’.

Por ultimo, Carta de Espafia se hizo también eco en su numero de agosto de 1970
de la Orden del Ministerio de Trabajo sobre proteccion de trabajadores espanoles
residentes en paises con los que no exista convenio de reciprocidad en dicha
materia.

Los tratados bilaterales sobre seguridad y proteccion social son numerosos. Una
vez mas, Carta de Espana incluye entre sus paginas una enumeracion de los

%9 C.d.E. enero 1973.

0 C.d.E. enero 1973.

61 C.d.E. julio 1968.

62 C.d.E. septiembre 1972.
8 C.d.E. febrero 1963.

6 C.d.E. noviembre 1963.
% C.d.E. septiembre 1970.
6 C.d.E. abril 1970.

67 C.d.E. febrero 1972.



suscritos en sus numeros de junioy diciembre en 1967. Se mencionan con mayor o
menor profundidad, entre otros, los firmados con la RFA en 1959 (protocolo
adicional de 1960 sobre retroactividad de prestaciones de seguro de enfermedad y
maternidad) y el convenio hispano-aleman sobre subsidio familiar®®, entre muchos
otros. Panorama semejante se nos ofrece en relacién con la normativa bilateral
suscrita con Francia, entre la cual aparece con frecuencia el régimen y los
sucesivos acuerdos aplicables a los trabajadores fronterizos® o el régimen de
subsidios por "cargas familiares"”?. Especial mencién para el tardio convenio de
Seguridad Social con Gran Bretafia de 13 de septiembre de 1974.”"

Por su caracter pintoresco, dejamos constancia aqui del eco que se hace Carta de
Espafia en su numero de abril de 1972 del convenio suscrito entre el IEE y la
"Asociacion de Ganaderos del Oeste de los Estados Unidos de América" que, entre
otros aspectos, aborda cuestiones tales como salarios, seguro de enfermedad,
accidente, alojamiento y permisos de residencia del peculiar colectivo de pastores
vascos.

Unicamente hallamos aqui una mencién a normas emanadas del seno de
organizaciones internacionales: elnumero de agosto de 1967 da cuenta de diversos
instrumentos y recomendaciones (sobre cargas maximas que puede transportar un
trabajador, comunicaciones con el empresario, etc.) acordados en la 51a reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo (6rgano de la OIT), celebrada del 7 al 29
de junio de 1967, nuevamente es digna de mencidn la inmediatez en la publicacién
de la noticia.

El examen de la normativa extranjera sobre seguridad Social nos lleva a mencionar,
entre las normas alemanas, la Ley del seguro de vejez y otros seguros sociales’?y
sobre el seguro de accidente’.

Con amplitud trata Carta de Espafia de la normativa de seguridad social en Suiza,
hasta el punto de realizar un analisis sistematico de la misma en los meses de
marzo, abrily mayo de 1973 asi como otras menciones frecuentes’.

68 C.d.E. abril 1968. Se informa del canje de notas para la entrada en vigor del acuerdo de 10 de
noviembre de 1967, para la aplicacion del convenio de 2 de abril de 1966 sobre seguro de
desempleo.

8 C.d.E. junio 1960, diciembre 1964, junio 1965.

70 C.d.E. marzo 1962, febrero 1963, diciembre 1964 y febrero 1965.

71 C.d.E. septiembre 1974 y mayo 1975 sobre entrada en vigor.

72 C.d.E. diciembre 1965 y diciembre 1968.

73 C.d.E. septiembre 1970 y diciembre 1972.

74 C.d.E. noviembre y diciembre 1972y diciembre 1975.



La legislacion britanica tiene cabida en las paginas de la publicacién, en especial
en cuanto a su notable sistema de proteccién de la maternidad, tal como se aprecia
en las resefas de diciembre de 1973 y enero de 1974.

Por dltimo, no olvidamos la normativa interna sobre reagrupaciéon familiar en
Australia, Brasil y Suiza’®.

3.3.3. Doble nacionalidad y cooperacion

La suscripcidon de tratados bilaterales de doble nacionalidad, de cooperacion
econdmica, cultural, comercial o tecnolédgica a lo largo de los dieciséis afnos
analizados en Carta de Espana ofrece un total de 44 referencias.

Los convenios de doble nacionalidad, por su propia naturaleza, fueron suscritos
con naciones histérica y culturalmente proximas a Espana, tal es el caso de
Argentina’®, Bolivia’’, Costa Rica’®, Ecuador’®, Guatemala®, Honduras?®',
Nicaragua®y Republica Dominicanas®:. Por el contrario, la firma de otros convenios
de cooperacién de variada tipologia se abre también a naciones cultural y
politicamente muy alejadas Espana, nos referimos, en el primer caso al suscrito
con Irak® y en el segundo, a los convenios ratificados con la Unién Soviética,
Checoslovaquia o Bulgaria®.

Presumimos que elimpacto directo de dichos convenios de tipo econémico para la
vida diaria del emigrante resultaria muy limitado en términos generales, si bien la
implantacién de empresas, el flujo de inversiones o las facilidades comerciales, al
menos de modo indirecto, hubieron de tener incidencia en este colectivo.

Dentro de este apartado de convenios de cooperacion, hemos de referimos a los
suscritos nuevamente con paises iberoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

75 C.d.E. marzo 1961, noviembre 1962 y noviembre 1973, respectivamente.
76 C.d.E. julio 1969.

77 C.d.E. septiembre 1961, negociacion, y diciembre 1962 ratificacion.

78 C.d.E. julio 1961 y julio 1964.

’° C,d.E. abril 1964.

80 C.d.E. agosto y septiembre 1969.

81 C.d.E. junio 1967.

82 C.d.E. septiembre 1961 y abril 1962.

8 C.d.E, mayo y septiembre 1968.

84 C.d.E. diciembre 1969.

8 C.d.E. octubre 1972, noviembre 1971 y julio 1970, respectivamente.



Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y El Salvador. Carta de Espafa informa a los alli residentes
de la firma, negociacion o desarrollo de dichos convenios. Desde las primeras
menciones en el nimero de diciembre de 1965 (donde se alude a los convenios con
Argentina, Colombia, Guatemala, Paraguay y El Salvador) Carta de Espafa recoge
puntualmente este tipo de actuaciones hasta el acuerdo mas tardio dentro del
periodo estudiado en el niumero de febrero de 1975 (nuevamente con Paraguay).

3.3.4. Normas aduaneras y postales

A diferencia de lo apuntado en el epigrafe anterior, abordamos ahora una materia
que, a pesar el escaso rango normativo de la mayoria de las disposiciones
estudiadas, afectd de manera muy directa a los colectivos emigrantes. Nos
referimos a las 36 normas de tipo aduanero o postal, incluyendo entre las primeras
por conexidn, los reglamentos de policia relativos a pasaportes y documentos de
identidad.

Aproximadamente la mitad de estas normas son internas espafnolas, entre ellas
destacamos las relativas a la expedicion de pasaportes®®, de DNI de emigrantes y
retomados vy titulos de familia numerosa®’, circulacion de vehiculos®, sobre
movimientos de divisas y envios postales de paquetes y enseres, en muy diversos
aspectos.®

Los convenios bilaterales en materia aduanera se centran, basicamente en lo
relativo al libre movimiento de personas mediante la firma de acuerdos de
supresion de visados. Asi, Carta de Espafa da puntual noticia de los firmados entre
Espafay Argentina, Bolivia, Canadd, Honduras, Nicaragua y Uruguay®. En la misma
linea, se menciona en el niumero de julio de 1972 el acuerdo suscrito con los paises
del Benelux para permitir la entrada de sus nacionales a Espafna tan solo con su
documento de identidad.

8 C.d.E. marzo 1963 sobre tasas. y febrero 1972, nueva normativa.
87 C.d.E. noviembre 1974y abril 1972 respectivamente.

8 C.d.E. marzo 1966 sobre circulacion de vehiculos de matricula extranjera, noviembre 1974 sobre
importacion de dichos vehiculos, y mayo 1967 y noviembre 1974, canjeo convalidacién de
permisos de conduccién obtenidos en el extranjero.

8 C.d.E. julio 1960 salida de capitales; octubre 1962 beneficios arancelarios para emigrantes; julio
1972 "cuenta bancaria del emigrante"; julio 1975 gravamenes sobre transferencias; marzo, julioy
octubre 1963, respectivamente, sobre entrada de enseres, pago de aduanasy envio al exterior de
billetes de loteria nacional; septiembre 1972 sobre envio de paquetes por ferrocarril.

% C.d.E. noviembre 1965 para Argentina, Bolivia junio 1962, Canada febrero 1960, Honduras agosto
1961, Nicaragua junio 1962 y Uruguay agosto 1960.



Es de destacar, por su escasez en la tipologia normativa, la noticia sobre la firma de
un convenio emanado de un organismo internacional, en concreto sobre la
reduccién de aranceles en el seno del GATT en el ejemplar de agosto de 1967.

Las normas extranjeras en materia aduanera y postal que Carta de Espafa da a
conocer entre los emigrantes se refieren a aspectos tan diverso corno las
limitaciones al movimiento de divisas®', los permisos de residencia®® y la muy
tratada cuestion del envio de alimentos a través de la frontera francesa, donde, al
parecer, no generaba demasiada confianza la salud de nuestra cabafa porcina®.

3.3.5. Reclutamiento

Siendo tan numeroso el contingente de trabajadores varones jévenes que salieron
de Espanfa a partir de los anos 60, la cuestién del servicio militar revistid especial
importancia. Carta de Espafia dio cuenta de diversas normas o decisiones
gubernativas empezando por la publicacion del texto integro de la Ley sobre el
Servicio Militar de los espanoles residentes en el extranjero de 26 de diciembre de
1958 ya desde sus primeros numeros, desde febrero hasta abril de 1960. En dicha
Ley se preveia la posibilidad de gozar de sucesivas prorrogas hasta la edad de 30
afnos en que estaba establecido el pase definitivo a la reserva, lo que suponia, en la
practica, una exencién del servicio militar activo.

Mas alld de esta Ley, se dio a conocer la resolucién de la Subsecretaria del
Ministerio del Ejército sobre ampliacion de plazos (de dos meses a un ano) para la
incorporacion a filas o nueva salida al exterior para emigrantes que, por haber
perdido su empleo en Alemania, no podian acogerse a los beneficios de la Ley de
1958.%4

Por ultimo, el numero de agosto de 1973 menciona el proyecto —no tenernos
noticia de su concrecién posterior-- barajado por el Ministerio de Educacioén por el
que se preveia la sustitucion del servicio militar para universitarios por otro como
docentes en paises hispanoamericanos.

3.3.6. Educacion

La convalidacion en Espafna de estudios realizados en el extranjero y viceversa fue
objeto de no pocos acuerdos de los que puntualmente informé Carta de Espana:
citamos las conversaciones sobre esta cuestidon con las autoridades suizas, el

91 Argentina C.d.E. febrero 1972, Cuba C.d.E. octubre 1960.
2 Esposas de emigrantes, Holanda, C.d.E. febrero 1965.

% Prohibicion de envio de carne C.d.E. octubre 1965y febrero 1966, junto con la enumeracion de
paises que no admiten dicho tipo de envios en el nUmero de enero de 1966.

% C.d.E. agosto 1967.



convenio con Francia sobre Formacidon Profesional y sobre convalidacion de
estudios, Bélgica y Alemania (bachillerato y PREU)®.

Por su parte, las autoridades académicas nacionales se preocuparon de la
formacién de los espafoles en el extranjero empleando diversos medios, desde la
emision de programas educativos por Radio Exterior de Espafia hasta facilitando su
acceso a la ensefanza universitaria por medio de la UNED tal como se estableci6
elacuerdo interministerial del que da cuenta Carta de Espana en sunumero de julio
de 1973.

3.3.7. Vivienda

La cuestion de la vivienda aparentemente deberia dejar de lado al grupo de
espanoles que, por definicidn, residen mas alla de las fronteras. Carta de Espana,
con frecuencia, alude dentro de su apartado de noticias nacionales a la
construccion de viviendas protegidas® o incluye analisis siempre muy optimistas
sobre la situacion en Espana de esta cuestion. Sin embargo, hemos localizado dos
resenas que afectan al régimen de la vivienda en Espana de los trabajadores en el
extranjero:

Por una parte, el numero de mayo de 1969 da noticia del Decreto del Ministerio de
Justicia que desarrolla el articulo 62.3 de la entonces vigente Ley de
Arrendamientos Urbanos para impedir el desahucio de emigrantes "legales" —
contratados a través del [IEE— mientras estuviera vigente su contrato de trabajoy un
afo mas.

En segundo lugar, el numero de abril de 1970 recoge el Acuerdo del Consejo de
Ministros del 20 de marzo (hemos de destacar, una vez mas, la puntualidad de la
noticia) "que permite a los emigrantes espafioles conservar sus viviendas de
proteccion oficial en Espana al ser dispensados por un periodo determinado de la
obligacion de ocupar con caracter permanente dichas viviendas segun estaba
especificado en los contratos de arrendamiento o cesion".

3.3.8. Normativa penal

La creacién del propio IEE en 1956, tal como reconocia su norma fundacional, tuvo
como una de sus principales finalidades la de encauzar y controlar los flujos
migratorios; leida esta declaracion desde su cara opuesta no es dificil deducir que
ese deseo de ordenaciony control del contingente de emigrados llevaria aparejada
la represidon en mayor o menor grado de la entonces denominada "emigracion
clandestina", o, dicho de otro modo, la efectuada por un porcentaje notable de

% Suiza C.d.E. julio 1973, Francia C.d.E. noviembre 1973 y octubre 1965, Bélgica C.d.E. octubre
1968 y Alemania C.d.E. marzo 1966.

% C.d.E. enero 1969. Titula el articulo: "2.300.000 viviendas construidas durante 28 afios. Para el Il
Plan de desarrollo esta prevista una inversion de 411 millones de pesetas".



trabajadores sin el correspondiente beneplacito y contrato previo gestionado por el
IEE, mediante visados de turista o recurriendo a intermediarios.

Salvo alguna mencidon esporadica a reformas del Cédigo Penal o de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal®’ comunicadas como simple noticia de interés general, las
normas de contenido penal reflejadas en Carta de Espafia versan
sistematicamente sobre infracciones de las normas migratorias. El fomento de la
emigracion controlada se aprecia en numerosas actuaciones "positivas" del IEE,
reservando a los emigrantes "legales" los beneficios de planes asistenciales o de
proteccion, sin embargo, en ocasiones se reflejaron normas o interpretaciones
judiciales de éstas de contenido sancionador.

En cuanto a la normativa espanola, localizamos la Circular de la Fiscalia del
Tribunal Supremo sobre delitos de emigracion para evitar la salida "clandestina" de
trabajadores, como muestra de la accion tutelar del Estado encamado en el IEE®® .
Igualmente, encontramos la mencion al Decreto sobre infracciones en materia de
emigracion®.

Por dltimo, destacamos a la noticia recogida en el numero de mayo de 1965 que
alude a la Sentencia del Tribunal Supremo 17 de octubre de 1964 sobre la
interpretacion extensiva del concepto penal de "emigrante", recogida
expresamente en la publicacién como "advertencia"'®

Tanto o0 mas interés poseen las normas internas de otros paises receptores de
emigrantes de las que, quiza también con finalidad admonitoria, informa Carta de
Espafa en el periodo estudiado: normativa francesa contra la emigracion ilegal,
regulacion sobre trabajadores clandestinos en Bélgica o los falsos turistas en
Holanda™'. Sin embargo, en alguna ocasién, las actuaciones administrativas o
legislativas de los paises receptores se muestran mas tolerantes con el fenémeno
de la emigracidn irregular que el propio pais de origen de los trabajadores, tal es el
caso de la ya mencionada decisidon alemana sobre la no expulsidn de trabajadores
sin contrato que acreditasen siete afos de residencia en su territorio'?.

%7 C.d.E. mayo 1967.

% C.d.E. noviembre 1960.

% C.d.E. diciembre 1963

100 C.d.E. mayo 1965. Tras analizar el contenido de la Sentencia, se incluye el siguiente parrafo:
"Consideramos de interés aludir a esta sentencia de la mas alta magistratura de la Nacion para el
conocimiento de nuestros emigrantes y para su divulgacion por quienes, ya emigrados, saben de
parientes o amigos que desean también emigrar y confian sus deseos a personas ajenas a las
Autoridades de emigracién'.

%" Francia C.d.E. julio 1968, Bélgica C.d.E. septiembre 1972, 1 Holanda C.d.E. julio 1968.

102 C.d.E. septiembre 1972.



Una curiosa norma de este tipo, en este caso no vinculada a la emigracién irregular
y que aparece convenientemente destacada por Carta de Espafa en su numero de
agosto de 1967, es la referida a la prohibicion de realizar cualquier tipo de
propaganda politica en el territorio de Suiza por ciudadanos no nacionales de aquel
pais.

4. Conclusion

Carta de Espafa, vista desde la perspectiva de los 50 afios de su primera salida a la
luz, permite apreciar cual fue la imagen oficial que, por una parte que pretendié
proyectar el Gobierno hacia sus ciudadanos en el exterior sobre la realidad
espanolay, por otro, la que quiso darles de simismos, sobre las condiciones de vida
y trabajo de los propios colectivos emigrantes.

En cuanto al primer aspecto, la imagen proyectada de una Espafa optimista, en
imparable desarrollo y cuajada de éxitos econdmicos, culturales y sociales bien
pudo hacer dudar a quienes la habian dejado pocos anos antes huyendo del atraso
y las oscuras perspectivas laborales.

Por su parte, los propios emigrantes parecen haber dado de si mismos —con el
oportuno filtro— unaidea de colectivo cohesionado y muy vinculado a sus regiones
de origen en centros y Casas de Espana, permitiendo incluso intuir cierto
aislamiento dentro las sociedades europeas que les dieron acogida. Sies o no una
imagen fiel, podra ser materia de posteriores trabajos.

En cuanto a su realidad juridica. este colectivo numeroso y disperso ofrecia, una
notable diversidad en su constitucion y su distribucidon geografica. Sin duda, el
régimen legal del emigrante espanol entre 1960y 1975 es realmente complejo por
la multiplicidad de normas a que se ve sometido en su doble condicién de nacional
de un estado y trabajador en otro. El Instituto Espafol de Emigracién se mostré
consciente de esta complejidad y no puede negarse el esfuerzo que realizé a través
de su 6rgano de difusion, Carta de Espafia, en dar noticia, al menos como una
escueta notificacidon, de las novedades normativas que pudieron incidir en este
delicado equilibrio.

Cierto es que el ubérrimo yacimiento petrolifero de Valdeajos o la inminente
restitucion de la soberania de Gibraltar llenaron diez o cien veces mas paginas, mas
editoriales y resefias que las leyes o convenios suscritos por Espanay las naciones
gue acogian a sus emigrados, pero dentro de las limitaciones de espacio y finalidad
de la publicaciéon, podemos concluir que, al menos en esta materia, si existié un
verdadero interés en ofrecer a los espanoles residentes en el exterior una
informacién de contenido juridico tan extensa y tan puntual como se juzgé que
requerian tanto los objetivos del propio érgano emisor como la comunidad
destinataria de dichas norma.



