Proyecto de Real Decreto XX/2026, de X de X, por el que se modifica el Real Decreto
1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su
integracidn social.

Espaiia ha estado histéricamente vinculada al hecho migratorio, que continda desempefiando
un papel determinante en la configuracion tanto de su presente como de su proyeccion futura.
En 1986, la poblacién extranjera representaba alrededor de un 1% del total, mientras que en
2025 se sitda en torno al 14%, lo que refleja que nuestro pais ha dejado de ser Unicamente una
tierra de transito o de emigracion para consolidarse como territorio de destino y de acogida.

Dentro de este contexto migratorio, Espafia se consolida como un pais en el que la protecciény
garantia de los derechos humanos ocupa un lugar central. En este sentido, la actuacién de los
poderes publicos se orienta a asegurar que todas las personas, con independencia de su origen
o trayectoria migratoria, puedan ejercer sus derechos fundamentales en condiciones de
igualdad, seguridad y dignidad. Este enfoque no solo refuerza la cohesion social y la confianza
en las instituciones, sino que también se alinea con los compromisos asumidos por Espafia en el
marco del Pacto Mundial para la Migracidn Segura, Ordenada y Regular de 2018. En particular,
la promocidn de vias de migracion regular mas accesibles y flexibles, conforme al quinto objetivo,
contribuye a reducir la irregularidad y a fortalecer un modelo de movilidad humana ordenado y
previsible. Asimismo, la adopcion de politicas orientadas a la proteccion de la vida y a la
coordinacidn internacional en situaciones de riesgo, coherentes con el octavo objetivo, refuerza
el compromiso del Estado con la salvaguarda de las personas migrantes y la prevencion de
tragedias en los procesos migratorios. Todo ello sitla a Espafia como un actor responsable y
comprometido con la gestién humanitaria y segura de la movilidad internacional.

Igualmente, y en coherencia con esta vocacion de pais garante de los derechos humanos, esta
norma incorpora la perspectiva de la infancia como principio informador del conjunto del texto.
Si bien las politicas publicas de nuestro pais se orientan a proteger los derechos fundamentales
de todas las personas, los menores de edad cuentan con una tutela reforzada que exige
respuestas especificas, adaptadas y prioritarias. Esta aproximacion asegura que la regulacién
atienda adecuadamente las necesidades y vulnerabilidades propias de la infancia, situando el
interés superior del menor como eje central de la actuacién administrativa. Del mismo modo, la
norma otorga un caracter preponderante a la perspectiva de género, que también actiia como
principio informador transversal, de forma que el texto contribuye a generar un impacto positivo
en términos de género, favoreciendo la reduccion de desigualdades estructurales y promoviendo
una aplicacidn mas equitativa de sus disposiciones.

El actual escenario geopolitico internacional, junto con las nuevas causas de movilidad humana
gue se suman a las tradicionales, la inestabilidad en muchos paises inmersos en conflictos bélicos
o crisis institucionales y el cambio climatico, estd provocando una intensificacién de la movilidad
humana en todo el mundo. La busqueda de oportunidades y una vida mejor es una realidad
constatada a lo largo de los afios que continuard en los proximos anos. Nuestro pais, por su
situacidn geografica y por la percepcién de estabilidad, seguridad y prosperidad econdmica y
social, se ha convertido en un destino prioritario de los flujos migratorios.



Precisamente por ello, nuestra politica migratoria se ha ido configurando en los ultimos afios
sobre bases sodlidas: una coordinacion entre los departamentos ministeriales de Ila
Administracién General del Estado con competencias en materia de inmigracion, migracién y
derecho de asilo; una cooperacion institucional que se extiende a las comunidades auténomas
y a las entidades locales, desde una imprescindible perspectiva transversal, tanto territorial
como funcional; la existencia de la Comisién Laboral Tripartita de Inmigracién, que ofrece un
marco institucional permanente y especifico de didlogo, consulta y acuerdo con los agentes
sociales para abordar las cuestiones relacionadas con el mercado de trabajo y su desarrollo
normativo; la concepcion integral de la politica migratoria de Espafia, alineada con los
instrumentos internacionales suscritos, tanto en el ambito europeo como global; y la apuesta
por la atencién humanitaria de las personas migrantes que llegan a nuestras costas; asi como la
acogida de quienes solicitan proteccién internacional, con pleno respeto a los derechos
humanos.

Un ejemplo de ello es la aprobacidn del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que contd con el apoyo de todas las
administraciones publicas y de los agentes sociales, asi como con una amplia participacién
ciudadana. Este reglamento, que supuso una reforma integral del anterior Reglamento de
Extranjeria, vigente durante 13 afios, nace con la vocacion de facilitar la inclusién social de las
personas migrantes y de sus familiares a medio y largo plazo, asi como de adaptarse a las nuevas
realidades migratorias.

No obstante, tras casi un afo de aplicacidn y ante la préxima entrada en vigor del Pacto Europeo
de Migracidn y Asilo, cuyo objetivo es reforzar la lucha contra la irregularidad y dotar al sistema
de mecanismos mas eficientes para la gestion de asilo y de los procedimientos de retorno, resulta
necesario modificar puntualmente el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, a fin de
permitir la plena integracién de aquellas personas extranjeras que permanecen en Espafa de
forma prolongada y que, por causas ajenas a su voluntad, no pueden acceder a una autorizacién
de residencia por circunstancias excepcionales.

En coherencia con lo anterior, la incorporacién plena al sistema administrativo y econémico
fortalece la Seguridad Social, mejora la recaudacién tributaria y contribuye a un mercado laboral
mas transparente y eficiente. Asimismo, permite garantizar a las personas extranjeras el ejercicio
efectivo de sus derechos y prevenir situaciones de explotacidn laboral.

Los datos disponibles lo confirman, ya que la poblacidn trabajadora extranjera representa, a
finales de 2025, el 14,1 % de las personas afiliadas a la Seguridad Social, superando los 3,1
millones de cotizantes, y ha contribuido de manera decisiva al crecimiento econdmico reciente,
especialmente tras la pandemia. Informes del Banco Central Europeo, del Defensor del Pueblo y
del Banco de Espafia coinciden en sefialar que los flujos migratorios han impulsado el PIB, el
consumo, la inversién y el crecimiento potencial de la economia espafiola. El acceso a una
autorizacién de residencia, por parte de personas sin ella, incrementa las cotizaciones, reduce la
economia sumergida y genera un impacto fiscal neto favorable.

La reforma se justifica también por razones demogrificas, ya que Espafa afronta un
envejecimiento acelerado y un crecimiento vegetativo negativo que comprometen la
disponibilidad futura de personas trabajadoras y la sostenibilidad del sistema de bienestar. La
incorporacion efectiva de personas en edad de trabajar contribuye a equilibrar la relacion entre



cotizantes y pensionistas y a cubrir necesidades de sectores productivos con dificultades de
contratacion.

Asimismo, la norma reconoce la aportacion cultural y social de estas personas, cuya diversidad
de origenes, lenguas y tradiciones enriquece la vida comunitaria, refuerza la cohesién social y
proyecta una imagen de pais plural y dinamico. Este valor afiadido justifica también la
adecuacién de su situacion administrativa al grado real de integracidn alcanzado.

Esta norma responde, ademds, a una demanda social expresada mediante una Iniciativa
Legislativa Popular tomada en consideracién en 2024 por el Pleno del Congreso de los Diputados
y avalada por mas de 600.000 firmas, que puso de manifiesto la necesidad de articular soluciones
para situaciones administrativas que no reflejan la insercidn social y laboral efectiva de muchas
personas, la convivencia basada en la madurez del debate publico y la voluntad de avanzar hacia
un modelo de convivencia basado en la seguridad juridica, la cohesién social y la responsabilidad
institucional.

En linea con este compromiso y conforme al articulo 31.3 de Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, segun el
cual “La Administracién podra conceder una autorizacién de residencia temporal por situaciéon
de arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboracién con la Justicia y otras
circunstancias excepcionales que se determinen reglamentariamente”, se modifica el Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, mediante la revision de su disposicidn transitoria
guinta y la incorporacion de una nueva disposicidn transitoria sexta.

La modificacion de la disposicion transitoria quinta permite que las personas solicitantes de
proteccién internacional en Espana cuya solicitud o recurso no haya sido resuelto, puedan
acceder a una autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales por razén de arraigo
tras permanecer un tiempo como solicitantes de proteccién internacional en nuestro territorio.
Por su parte, la nueva disposicién transitoria sexta configura una nueva autorizacion de
residencia por circunstancias excepcionales por razén de arraigo extraordinario, orientada a
reducir situaciones de vulnerabilidad y a ofrecer encaje administrativo a personas con vinculos
acreditados con Espafia, ya sea mediante la existencia de vinculos laborales, convivencia con
menores o personas dependientes, o situaciones de especial fragilidad social.

Este real decreto se estructura en dos articulos; tres disposiciones adicionales; y dos
disposiciones finales.

El articulo primero se estructura en dos apartados, uno de ellos modifica la disposicion
transitoria quinta del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, y el otro crea una nueva
disposicion transitoria sexta.

La disposicién transitoria quinta regula el acceso a una autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razon de arraigo para las personas extranjeras que presentaron
una solicitud de proteccidn internacional antes del 1 de enero de 2026 siempre y cuando se
cumplan los requisitos previstos en la misma. La autorizacidon podra solicitarse hasta el 30 de
junio de 2026. De igual modo, estos requisitos seran aplicables a todas las solicitudes
presentadas al amparo de la disposicién transitoria quinta antes de la entrada en vigor de este
real decreto.



Entre las caracteristicas de esta autorizacién destaca que, desde la admisién a tramite, el
solicitante estara habilitado provisionalmente a residir y trabajar —por cuenta ajena o por cuenta
propia— hasta su resolucion, cuyo plazo maximo sera de tres meses. Ademas, facilita el acceso a
las hijas e hijos que se encuentren en Espafia, a una autorizacién de residencia, de las previstas
en el reglamento para menores acompanados, con la flexibilizaciéon de determinados requisitos,
con una vigencia de cinco anos, lo que confiere una especial proteccion al menor y garantiza su
interés superior. Asimismo, dicha flexibilizacidon serd de aplicacion para los hijos e hijas cuyos
progenitores se encuentren en Espafia y sean titulares de una autorizacidn de residencia.

La disposicion transitoria sexta prevé una autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales por razén de arraigo extraordinario para aquellas personas que estuvieran en
Espafia antes del 1 de enero de 2026 siempre y cuando cumplan con los requisitos previstos en
la disposicion. Para la concesidn de esta autorizacion, la persona solicitante debe acreditar haber
trabajado o acreditar intencidén de trabajar; convivir en Espafia con su unidad familiar formada
por hijos e hijas menores de edad, mayores con discapacidad que requiera de apoyo, o
ascendientes de primer grado; o hallarse en situacion de vulnerabilidad acreditada por entidades
competentes. Esta disposicion recoge las mismas previsiones que la quinta respecto a la
habilitacién provisional a trabajar desde la admisidn a tramite de la solicitud y a las previsiones
para los menores acompanados. La autorizacion podra solicitarse, igualmente, hasta el 30 de
junio de 2026.

De igual modo, estos requisitos serdn aplicables a todas las solicitudes de autorizacidon de
residencia temporal por circunstancias excepcionales previstas en el Titulo VII del Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, excepto la regulada en el articulo 128.1, siempre que
se hallen en tramitacion y hubieran sido presentadas desde el 20 de mayo de 2025 hasta la
entrada en vigor de este real decreto.

EL articulo segundo modifica varios articulos del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, aprobado por Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre.

Se modifica el articulo 97.1.c) con la finalidad de que puedan solicitar desde Espafia la
autorizacién de residencia temporal de familiar de una persona de nacionalidad espaiola, los
hijos mayores de dieciocho afios y los ascendientes directos de primer grado en coherencia con
lo previsto para los restantes familiares.

Se afiade un nuevo requisito en el articulo 126 relativo a la autorizacién de residencia temporal
por circunstancias excepcionales por razén de arraigo a efectos de clarificar que no se podra
solicitar este tipo de autorizacion si ya se es titular de otra autorizaciéon de estancia o de
residencia.

Se modifica el apartado c) del articulo 127 con el objetivo de aclarar el tipo de informe que se
debe aportar en las autorizaciones por arraigo social y socioformativo y cuestiones relativas a su
emision y contenido.

En el articulo 130.5 se prevé la habilitacidn provisional a trabajar desde la comunicacion de inicio
de la tramitacion de la solicitud del arraigo sociolaboral, a efectos de facilitar el inicio de la
relacién laboral y que la dilacién que pudiera existir hasta la resolucién del procedimiento no
afecte al mantenimiento de la oferta de trabajo.



Las prérrogas previstas en el articulo 132 se flexibilizan en aquellos supuestos en los que exista
circunstancias justificadas que impidan el acceso al empleo, tales como, enfermedad o
discapacidad o haber alcanzado la edad legal de jubilacidn.

Se revisa el articulo 172.2 suprimiendo la referencia al silencio desestimatorio para garantizar su
coherencia con el articulo 35.7 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, que indica que se
considerard regular, a todos los efectos, la residencia de los menores que sean tutelados en
Espafia por una Administracion Publica o en virtud de resolucion judicial, por cualquier otra
entidad.

Se amplia el apartado 6 del articulo 190 con el fin de evitar el vacio temporal existente entre la
finalizacidn de la vigencia de la autorizacién de estancia y la admisién a trdmite de la solicitud de
modificacidn, de manera que las personas solicitantes mantengan en todo momento, durante la
tramitacion, una autorizacion de estancia valida.

Se ajusta el apartado 7 del articulo 191 con la finalidad de habilitar que las personas titulares de
una autorizacién de residencia por razones humanitarias prevista en el articulo 128.1.a) puedan
acceder al régimen de modificacidon de autorizaciones regulado en el propio articulo 191.

Se aflade un nuevo apartado tercero a la disposicion adicional segunda con la finalidad de
concretar y delimitar el concepto de “supuestos de especial relevancia”, a efectos de su correcta
aplicacién e interpretacion en el marco del régimen previsto en dicha disposicion.

Se adapta el contenido de la disposicidn adicional novena con la finalidad de dar respuesta a las
recomendaciones recibidas por las Instituciones de la Unidn Europea respecto al estatus de las
personas beneficiarias de proteccion temporal.

Se modifica la disposicion transitoria Unica por la que se prevé la creacion del Registro de
Instituciones y Centros de Ensefianza Superior.

Por otro lado, en aras de una aplicacién lo mas efectiva posible de este real decreto, se han
incluido dos disposiciones adicionales.

La disposicidn adicional primera, que habilita al personal de TRAGSA a realizar los tramites
materiales de gestion, tramitacidn y preparacion para su resolucién por el érgano competente,
en relacién con las autorizaciones previstas en la disposicidn transitoria quinta y sexta del Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre.

Por otra parte, la disposicion adicional segunda, que habilita al personal de Correos a la
grabacidn de las solicitudes en el aplicativo informatico correspondiente.

Este real decreto se adecua a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En particular, responde a los principios de necesidad y eficacia, al
facilitar la integracion plena de aquellas personas extranjeras que permanecen en Espafia de
forma prolongada y que, por causas ajenas a su voluntad, no pueden acceder a una autorizacion
de residencia por circunstancias excepcionales, evitando asi efectos negativos tanto para las
personas afectadas como para el conjunto de la sociedad, tales como la economia informal o Ia
vulneracién de la proteccién de derechos.



La norma es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible
para alcanzar los objetivos perseguidos, y al principio de seguridad juridica, por su coherencia
con el resto del ordenamiento juridico nacional, de la Union Europea e internacional.

En cuanto al principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacién, la gestidn de los recursos publicos.

Dada la necesidad de que la medida entre en vigor con la mayor brevedad, el Consejo de
Ministros celebrado el 27 de enero de 2026, aprobd la tramitacion urgente del procedimiento
de elaboracion y aprobacion de la norma, de acuerdo con el articulo 27.2.b) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

En aplicacién del principio de transparencia, el objetivo de este real decreto se define y justifica
en esta parte expositiva y se ha facilitado la participacion de los potenciales destinatarios en su
elaboracién. A tal efecto, la norma se ha sometido a los tramites de audiencia e informacién
publica previstos en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por
afectar a derechos e intereses legitimos. Asimismo, se han solicitado informes a la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa, al Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes, a la
Comisidn Interministerial de Extranjeria, a la Comisién Laboral Tripartita de Inmigracién, y a las
Secretarias Generales Técnicas de todos los ministerios.

También han sido consultadas las comunidades auténomas, las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla y la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias.

Por ultimo, se solicitard con caracter de urgencia el dictamen del Consejo de Estado y se
incorporaran sus observaciones.

Este real decreto se adecua plenamente al orden constitucional de distribucién de competencias,
en particular a la competencia exclusiva atribuida al Estado por el articulo 149.1. 2.2 de la
Constitucion Espafiola en materia de inmigracidn y extranjeria.

En suvirtud, a propuesta de la Ministra de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones; del Ministro
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion; del Ministro del Interior y del Ministro de
Politica Territorial y Memoria Democratica; con la aprobacién previa del Ministro para la
Transformacién Digital y de la Funcién Publica; de acuerdo con el Consejo de Estado; y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunidn del dia XX de XX de 2025,



DISPONGO:

Articulo primero. Modificacion del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaiia y su integracion social.

El Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, queda modificado como sigue:

Uno. La disposicidn transitoria quinta queda redactada del siguiente modo:

«Disposicidn transitoria quinta. Autorizaciones de residencia por circunstancias excepcionales
por razén de arraigo.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 31.3 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
en atencién a la concurrencia de circunstancias excepcionales, las personas extranjeras que,
antes del 1 de enero de 2026, hubieran presentado solicitud de acceso al procedimiento de
proteccién internacional, registrado o formalizado solicitud de proteccién internacional o de
apatridia en Espafia, podran solicitar una autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales por razén de arraigo, siempre y cuando cumplan de forma acumulativa los
siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad, encontrarse en Espafia en el momento de la presentacion de la solicitud
de la autorizacién de residencia y no ser titular de una autorizacion de estancia o residencia.

b) No ostentar la condicién de persona interesada en procedimientos que tengan por objeto la
concesion, prorroga, renovacién o modificaciéon de autorizaciones de estancia o residencia.

c¢) No ser ni haber sido titular de una autorizacién de residencia obtenida conforme a la Decision
de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo de 2022 por la que se constata la
existencia de una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania en el
sentido del articulo 5 de la Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccidn
temporal.

d) Aportar copia completa del pasaporte en vigor o caducado, cédula de inscripcion en vigor o
caducada o titulo de viaje, reconocido como valido en Espaia, en vigor o caducado.

e) Haber permanecido en Espafia de forma ininterrumpida durante los cinco meses anteriores al
momento de presentar la solicitud de autorizacidon de residencia. Esta circunstancia podra
acreditarse mediante cualquier prueba valida en derecho, siempre que incluya datos personales
que permitan acreditar su identidad.

f) Carecer de antecedentes penales en Espafia, en su pais de origen, asi como en los paises en
los que haya residido durante los cinco ultimos afos anteriores a la fecha de entrada en Espafia,
por delitos previstos en el ordenamiento juridico espaiol.

A tal efecto, no se tomaran en consideracion los antecedentes penales cancelados ni los
susceptibles de cancelacién. En caso de que existieran antecedentes penales susceptibles de
cancelacion en Espaiia, la persona interesada solicitara al Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, la cancelacidn, antes de que se notifique la resolucién del
procedimiento.



No sera preciso acreditar la inexistencia de antecedentes en un tercer pais cuando concurra
alguno de los siguientes supuestos:

1.2 Haber permanecido de forma continuada en Espafia durante los ultimos cinco afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

2.2 Haber acreditado la inexistencia de antecedentes en otra solicitud anterior dentro de los
cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacidn de la solicitud sin que se haya
ausentado desde entonces del territorio nacional.

g) No representar una amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la salud publica.
Esta circunstancia se acreditard mediante la comprobacién de la inexistencia de antecedentes
penalesy la valoracion del informe policial correspondiente. La existencia de antecedentes en el
informe policial no supondrd, por si misma y de forma automatica, causa de denegacién de la
autorizacién. En ese caso, el drgano competente para tramitar la solicitud valorard de forma
casuistica y circunstanciada, que la persona extranjera no suponga una amenaza para el orden
publico, la seguridad interior, la salud publica o las relaciones internacionales de ninguno de los
Estados miembros de la Unién Europea.

h) No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia haya firmado
un convenio en tal sentido.

i) En su caso, no encontrarse dentro del plazo de compromiso de no retorno a Espania.

j) Haber abonado la tasa por tramitacidn de la autorizacidon. La cuantia de esta sera la
determinada por la Orden PIC/617/2025, de 13 de junio, por la que se establece el importe de
las tasas por tramitacién de autorizaciones administrativas y documentos de identidad en
materia de inmigracidn y extranjeria, para la autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por arraigo.

2. En los supuestos en los que las personas extranjeras a las que se refiere el apartado primero
tengan hijas e hijos menores de edad o mayores que tengan una discapacidad que requiera de
apoyo o no sean objetivamente capaces de proveer sus propias necesidades debido a su estado
de salud, o sean sus tutores, presentaran la solicitud de la autorizacién de residencia regulada
en el articulo 159 o en el articulo 160 del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
de forma simultdnea a la solicitud de la autorizacion de residencia del progenitor.
En ambos casos, la resolucion deberd ser emitida de forma simultdnea. Excepcionalmente,
ambas autorizaciones de residencia se concederan con las siguientes particularidades:

a) En el supuesto previsto en el articulo 159 se eximira del requisito de presentarla en los 6 meses
posteriores a su nacimiento.

b) En el supuesto previsto en el articulo 160 se eximira de los requisitos de permanencia previa
de dos afios y de que sus progenitores o tutores legales dispongan de los medios econdmicos y
del alojamiento exigidos para ejercer la reagrupacion familiar. No obstante, debera acreditarse
gue la persona extranjera menor de edad cumple el requisito previsto en la letra e) del primer
apartado de esta disposicion.

Asimismo, lo previsto en este apartado se aplicard a todas las solicitudes presentadas al amparo
de los articulos 159 y 160 del Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, por



progenitores o tutores titulares de una autorizacién de residencia temporal, con anterioridad a
la fecha maxima para solicitar la autorizacion prevista en esta disposicion transitoria.

3. En los supuestos en los que las personas extranjeras a las que se refiere el apartado primero
tenga ascendientes de primer grado, cényuge o pareja registrada que formen parte de la unidad
de convivencia podran solicitar la autorizacidn prevista en esta disposicion simultdneamente y
se resolveran de manera simultdnea.

4. Una vez admitida a tramite la solicitud de la autorizacidn prevista en esta disposicién
transitoria y hasta que se resuelva el procedimiento, se habilitara, de forma provisional, a las
personas solicitantes a residir y, en caso de que se encuentre en edad laboral, a trabajar por
cuenta ajenay por cuenta propia en todo el territorio nacional y en cualquier ocupacién o sector
de actividad. En la comunicacion de inicio de la tramitacién de la solicitud se hara constar que la
persona solicitante esta habilitada provisionalmente a trabajar. En su caso, una vez concedida la
autorizacion definitiva, su eficacia se retrotraerd al momento en el que se presentd la solicitud.

La denegacién de la solicitud supondrd la automatica pérdida de la habilitacién provisional para
trabajar sin necesidad de pronunciamiento administrativo expreso.

En todo caso, si la persona extranjera habilitada provisionalmente trabaja por cuenta ajena, una
vez notificada la resolucidn del procedimiento, debera poner inmediatamente en conocimiento
de la persona empleadora el sentido de la misma.

El plazo maximo de resolucién del procedimiento y notificacién de la resolucion sera de tres
meses a partir del dia siguiente a la fecha en que hayan tenido entrada en el registro del érgano
competente para tramitarla y podra ser suspendido en los términos recogidos en el articulo 22
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Durante dicha suspensién seguira siendo vdlida la autorizacion
provisional regulada en este apartado. Todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 95 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en virtud del cual, en los procedimientos iniciados a solicitud
de la persona interesada, cuando se produzca su paralizacion por causa imputable al mismo, el
Organo tramitador de este procedimiento le advertirda que, transcurridos tres meses, se
producira la caducidad del procedimiento. Consumido este plazo sin que el particular requerido
realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacién, el érgano tramitador de este
procedimiento acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo a la persona interesada.

Transcurrido el plazo maximo de resolucién de tres meses sin que se haya notificado la
resolucion, se entendera que la solicitud ha sido desestimada por silencio administrativo.

5. La presentacion de la solicitud a que se refiere el apartado 7 supondra la paralizacién del
procedimiento de proteccién internacional que se hubiera iniciado con anterioridad, con la
suspension de sus plazos, para la misma persona extranjera, hasta la denegacion firme, en su
caso, de la solicitud de la autorizacidn prevista en esta disposicidn transitoria.

Se entendera que la condicidn de solicitante de proteccidn internacional se adquiere desde el
momento de la manifestacién de la voluntad.

6. En los supuestos en los que la persona solicitante se encuentre afectada por un procedimiento
de devolucion o expulsiéon por las infracciones previstas en el articulo 53.1.a) y b) de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, la concesién de la autorizacidn prevista en esta disposicidn



supondra el archivo del procedimiento de expulsidn o devolucidn y, en su caso, la revocacion de
la orden.

7. La autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales por razén de arraigo podra ser
solicitada hasta el 30 de junio de 2026, por la persona extranjera, personalmente o a través de
representante, en los términos previstos en el articulo 197.4 del Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, dirigida a la Delegacion o Subdelegacién del Gobierno de la
provincia en la que la persona extranjera resida.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, y en el articulo 197 del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, se
habilitardn otras oficinas publicas en todo el territorio nacional, como las oficinas de Correos o
las oficinas de la Seguridad Social, para la presentacion de las solicitudes a través de un
procedimiento especifico, preferente y diferenciado de tramitacién, dirigidas a la Delegacion o
Subdelegacion del Gobierno de la provincia en la que la persona extranjera resida.

La solicitud deberd presentarse a través del modelo especifico, que estara disponible en el portal
web de los Ministerios de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones y de Politica Territorial y
Memoria Democrdatica, para el procedimiento previsto en esta disposicion. Asimismo, se
publicaran en dichos portales web las hojas informativas correspondientes.

La Delegacion o Subdelegacién del Gobierno dara traslado de la solicitud, por medios
electrénicos, a la Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria, dependiente del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, que comprobara el cumplimiento de los
requisitos previstos en el apartado primero y que la solicitud se acompanfia de la documentacion
necesaria para acreditarlos. En caso de que la solicitud estuviera incompleta, formulara a la
persona solicitante el oportuno requerimiento a fin de que se subsanen los defectos observados
en el plazo que se sefiale en la notificacion, que no podra ser superior quince dias, advirtiéndole
de que de no subsanarse en plazo se le tendra por desistido de su solicitud y se procederd al
archivo de su expediente.

La competencia para la resolucién del procedimiento corresponderd a la persona titular de la
Direccién General de Gestion Migratoria.

8. Durante el mes inmediatamente posterior a la concesidon de la autorizacion, la persona
extranjera debera solicitar la tarjeta de identidad de extranjero, que serd expedida por el plazo
de validez de la autorizacién. No obstante, la autorizacidn otorgara plenos derechos desde su
concesioén.

La residencia habitual se podra acreditar mediante la aportacién de cualquier prueba vélida en
derecho.

9. No sera exigible aportar documentos que ya obren en poder de las Administraciones, en los
términos del articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

10. Para la valoracidn de los requisitos establecidos en las letras f) y g) del apartado 1, la Unidad
de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria recabard de oficio informe del Registro Central de
Penados, el informe de las bases de datos de la Unién Europea, asi como informe policial sobre
la persona solicitante. Estos informes seran emitidos en el plazo de siete dias.
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En relacién con los antecedentes penales del pais de origen y de los paises en los que hubiese
residido durante los Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de entrada en Espafia, el solicitante
deberd aportar certificado de antecedentes penales o documento equivalente expedido por las
autoridades del pais correspondiente.

Con cardcter excepcional, si la persona interesada acreditase haber solicitado el certificado de
antecedentes penales de las autoridades del pais de origen o de aquellos donde hubiera residido
durante los Ultimos cinco afos anteriores a la fecha de entrada en Espafiia, y hubiera transcurrido
un mes sin haberlo recibido, la Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria lo pondra
en conocimiento del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, que los
recabara por via diplomatica de la autoridad del pais o paises correspondientes.

A tal efecto, la persona interesada debera presentar:
a) Justificante de la peticion de los antecedentes penales al pais extranjero.

b) Declaracién jurada, conforme al modelo especifico, en la que manifieste haber solicitado los
antecedentes y no haber recibido respuesta en el plazo de un mes.

c) Documento en el que autorice a las autoridades espafiolas a recabar sus antecedentes penales
ante el pais correspondiente. Este documento deberd ser presentado en espafiol y en el idioma
del pais o paises en que deba surtir efecto.

En caso de no recibir dicha informacién en el plazo de un mes, el Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes comunicard esta circunstancia a la Unidad de Tramitacién de
Expedientes de Extranjeria que dara traslado de la misma a la persona interesada, que podra
presentar declaracién responsable de inexistencia de antecedentes penales. En ese caso, se
entenderd, a los efectos de esta disposicidon transitoria, que la persona interesada carece de
antecedentes penales en los citados paises.

Si posteriormente se recibiera la certificacion de antecedentes penales y fuera positiva, se
revisara de oficio la autorizacidn que hubiera podido concederse.

11. La autorizacion concedida tendra una vigencia de un afio y tendra la consideracidén de una
autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razén de arraigo social.
Asimismo, habilitard a sus titulares a residir y trabajar por cuenta ajena y por cuenta propia, en
cualquier parte del territorio espafiol, ocupacion o sector de actividad, siempre que superen la
edad minima de admisién al trabajo.

Durante los dos meses previos a la fecha de expiracién de la vigencia de su autorizacion de
residencia, los titulares podran solicitar una modificacién conforme al articulo 191 del
Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero.

La presentacion de la solicitud prorrogarad la validez de la autorizacidn anterior hasta la resolucién
del procedimiento. También se prorrogara hasta la resolucion del procedimiento en el supuesto
en que la solicitud se presentase dentro de los tres meses posteriores a la fecha en que hubiera
finalizado la vigencia de la anterior autorizacidn, sin perjuicio de la incoacion del correspondiente
procedimiento sancionador de conformidad con el articulo 52.b) de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero.
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Excepcionalmente, si no se pudiera solicitar una modificacién conforme al Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, esta autorizacion podra ser prorrogada siempre y cuando se
acredite estar en busqueda activa de empleo y debidamente inscrito en el servicio publico de
empleo o se aporte un informe de esfuerzo de integracion emitido por los érganos competentes
de la Comunidad Auténoma de su lugar de residencia que recomienden la prérroga. El informe,
de ser favorable, certificard, entre otros elementos, el aprendizaje de las lenguas oficiales del
lugar de residencia.

No obstante, se podra prorrogar sin necesidad de acreditar los anteriores requisitos si concurren
circunstancias que impidan el acceso al empleo por razones debidamente justificadas, tales
como enfermedad grave o discapacidad de la persona solicitante, de su cényuge o descendiente
de primer grado menor de edad o mayores de edad que no sean objetivamente capaces de
proveer sus propias necesidades debido a su estado de salud, asi como en el supuesto de haber
alcanzado la edad legal de jubilacion. En estos casos, la prérroga tendra una duracidn de cuatro
afios y tendra la consideracion de prdrroga de autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razon de arraigo extraordinario.

12. Las solicitudes presentadas al amparo de la disposicién transitoria quinta antes de la entrada
en vigor de este real decreto requerirdn para su concesién, Unicamente, que las personas
solicitantes acrediten la carencia de antecedentes penales y que no representen una amenaza al
orden publico, seguridad publica y salud publica, para lo que se valorara el informe policial
correspondiente.

Dos. Se introduce una nueva disposicion transitoria sexta, con el siguiente contenido:

«Disposicidn transitoria sexta. Autorizaciones de residencia por circunstancias excepcionales
por razén de arraigo extraordinario.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 31.3 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
en atencidn a la concurrencia de circunstancias excepcionales, las personas extranjeras que se
encontraran en Espafia antes del 1 de enero de 2026 podran solicitar una autorizacién de
residencia por circunstancias excepcionales por razén de arraigo extraordinario, siempre y
cuando cumplan de forma acumulativa los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad, encontrarse en Espafia en el momento de la presentacidn de la solicitud
de la autorizacién de residencia y no ser titular de una autorizacion de estancia o residencia-

b) No ostentar la condicion de persona interesada en procedimientos que tengan por objeto la
concesidn, prérroga, renovacién o modificacion de autorizaciones de estancia o residencia.

c¢) No ser ni haber sido titular de una autorizacién de residencia obtenida conforme a la Decision
de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo de 2022 por la que se constata la
existencia de una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania en el
sentido del articulo 5 de la Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccion
temporal.

d) Aportar copia completa del pasaporte en vigor o caducado, cédula de inscripcidén en vigor o
caducada o titulo de viaje, reconocido como vélido en Espaia, en vigor o caducado.

e) Haber permanecido en Espafia de forma ininterrumpida durante los cinco meses anteriores al
momento de presentar la solicitud de autorizacidn de residencia. Esta circunstancia podra
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acreditarse mediante cualquier prueba valida en derecho, siempre que incluya datos personales
gue permitan acreditar su identidad.

f) Carecer de antecedentes penales en Espafia, en su pais de origen, asi como en los paises en
los que haya residido durante los cinco ultimos afos anteriores a la fecha de entrada en Espafia,
por delitos previstos en el ordenamiento juridico espafiol.

A tal efecto, no se tomaran en consideracion los antecedentes penales cancelados ni los
susceptibles de cancelacion. En caso de que existieran antecedentes penales susceptibles de
cancelacion en Espaia, la persona interesada solicitara al Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, la cancelacion, antes de que se notifique la resolucién del
procedimiento.

No sera preciso acreditar la inexistencia de antecedentes en un tercer pais cuando concurra
alguno de los siguientes supuestos:

1.2 Haber permanecido de forma continuada en Espana durante los ultimos cinco afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

2.9 Haber acreditado la inexistencia de antecedentes en otra solicitud anterior dentro de los
cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacidn de la solicitud sin que se haya
ausentado desde entonces del territorio nacional.

g) No representar una amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la salud publica.
Esta circunstancia se acreditard mediante la comprobacién de la inexistencia de antecedentes
penales y la valoracion del informe policial correspondiente. La existencia de antecedentes en el
informe policial no supondrd, por si misma y de forma automatica, causa de denegacidn de la
autorizacién. En ese caso, el drgano competente para tramitar la solicitud valorarad de forma
casuistica y circunstanciada, que la persona extranjera no suponga una amenaza para el orden
publico, la seguridad interior, la salud publica o las relaciones internacionales de ninguno de los
Estados miembros de la Unién Europea.

h) No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia haya firmado
un convenio en tal sentido.

i) En su caso, no encontrarse dentro del plazo de compromiso de no retorno a Espania.

j) Haber abonado la tasa por tramitacion de la autorizacidon. La cuantia de esta sera la
determinada por la Orden PIC/617/2025, de 13 de junio, por la que se establece el importe de
las tasas por tramitacion de autorizaciones administrativas y documentos de identidad en
materia de inmigracidon y extranjeria, para la autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por arraigo.

2. Ademas, para la concesién de la autorizacion, deberan acreditar el cumplimiento de al menos
uno de los siguientes requisitos:

a) Haber trabajado, por cuenta ajena o por cuenta propia, durante su permanencia en Espafia o
acreditar la intencién de trabajar por cuenta ajena, presentando una oferta o contrato de
trabajo, o por cuenta propia, a través de la presentacién de una declaracidn responsable.
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A efectos de contratacion laboral, se admitirdn todas las modalidades contractuales previstas en
la normativa sectorial vigente, siempre que se acredite que el contrato o la suma de contratos
tengan una duracion superior a 90 dias en un afio.

b) Permanecer en Espafia junto con su unidad familiar, siempre que esté compuesta por hijas e
hijos menores de edad o mayores de edad que tengan una discapacidad que requiera de apoyo
0 que no sean objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades debido a su estado
de salud o ascendientes de primer grado con los que convivan.

¢) Encontrarse en situacion de vulnerabilidad, acreditada por las entidades competentes en
materia de asistencia social. Podran acreditar también dicha situacion las entidades del Tercer
Sector inscritas en el Registro Electrénico de Colaboradores de Extranjeria regulado por la Orden
ISM/164/2026, de 2 de marzo. El certificado que acredite esta situacidn de vulnerabilidad surtira
efectos exclusivamente a los fines previstos en esta disposicion.

En todo caso, se presumira que se encuentran en dicha situacién de vulnerabilidad las personas
extranjeras que se encuentren en situacion administrativa de irregularidad en territorio espafiol.

3. En los supuestos en los que las personas extranjeras a las que se refieren los apartados
anteriores tengan hijas e hijos menores de edad, o mayores que tengan una discapacidad que
requiera de apoyo o no sean objetivamente capaces de proveer sus propias necesidades debido
a su estado de salud, o sean sus tutores, presentaran la solicitud de la autorizacién de residencia
regulada en el articulo 159 o en el articulo 160 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, de forma simultanea a la solicitud de la autorizaciéon de residencia del progenitor.
En ambos casos, la resolucion deberad ser emitida de forma simultdnea. Excepcionalmente,
ambas autorizaciones de residencia se concederan con las siguientes particularidades:

a) En el supuesto previsto en el articulo 159 se eximira del requisito de presentarla en los 6 meses
posteriores a su nacimiento.

b) En el supuesto previsto en el articulo 160 se eximira de los requisitos de permanencia previa
de dos afios y de que sus progenitores o tutores legales dispongan de los medios econdmicos y
del alojamiento exigidos para ejercer la reagrupacion familiar. No obstante, debera acreditarse
gue la persona extranjera menor de edad cumple el requisito previsto en la letra e) del primer
apartado de esta disposicion.

Asimismo, lo previsto en este apartado se aplicard a todas las solicitudes presentadas al amparo
de los articulos 159 y 160 del Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, por
progenitores o tutores titulares de una autorizacion de residencia temporal, con anterioridad a
la fecha méxima para solicitar la autorizacion prevista en esta disposicion transitoria.

4. En los supuestos en los que las personas extranjeras, a las que se refiere
el apartado primero, tengan ascendientes de primer grado, cényuge o pareja registrada que
formen parte de la unidad de convivencia podran solicitar la autorizacidon prevista en esta
disposicion simultdaneamente y se resolverdn de manera simultanea.

5. Una vez admitida a tramite la solicitud de la autorizacién prevista en esta disposicion
transitoria y hasta que se resuelva el procedimiento, se habilitara, de forma provisional, a las
personas solicitantes a residir y, en caso de que se encuentre en edad laboral, a trabajar por
cuenta ajenay por cuenta propia en todo el territorio nacional y en cualquier ocupacion o sector
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de actividad. En la comunicacién de inicio de la tramitacién de la solicitud se hara constar que la
persona solicitante esta habilitada provisionalmente a trabajar. En su caso, una vez concedida la
autorizacién definitiva, su eficacia se retrotraera al momento en el que se presentd la solicitud.

La denegacién de la solicitud supondrd la automatica pérdida de la habilitacién provisional para
trabajar sin necesidad de pronunciamiento administrativo expreso.

En todo caso, si la persona extranjera habilitada provisionalmente trabaja por cuenta ajena, una
vez notificada la resolucidn del procedimiento, debera poner inmediatamente en conocimiento
de la persona empleadora el sentido de la misma.

El plazo maximo de resolucién del procedimiento y notificacién de la resolucion sera de tres
meses a partir del dia siguiente al de la fecha en que hayan tenido entrada en el registro del
drgano competente para tramitarlas y podra ser suspendido en los términos recogidos en el
articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Durante dicha suspensién seguira siendo valida
la autorizacién provisional regulada en este apartado. Todo ello sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en virtud del cual, en los procedimientos iniciados
a solicitud de la persona interesada, cuando se produzca su paralizacién por causa imputable al
mismo, el drgano tramitador de este procedimiento le advertira que, transcurridos tres meses,
se producira la caducidad del procedimiento. Consumido este plazo sin que el particular
requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, el érgano tramitador
de este procedimiento acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo a la persona
interesada.

Transcurrido el plazo maximo de resolucién de tres meses sin que se haya notificado la
resolucion, se entendera que la solicitud ha sido desestimada por silencio administrativo.

6. En los supuestos en los que la persona solicitante se encuentre afectada por un procedimiento
de devolucién o expulsion por las infracciones previstas en el articulo 53.1.a) y b) de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, la concesidn de la autorizacion prevista en esta disposicidn
supondra el archivo del procedimiento de expulsidon o devolucién vy, en su caso, la revocacién de
la orden.

7. La autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales por razén de arraigo
extraordinario podra ser solicitada hasta el 30 de junio de 2026, por la persona extranjera,
personalmente o a través de representante, en los términos previstos en el articulo 197.4 del
Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, dirigida a la Delegacion o Subdelegacion
del Gobierno de la provincia en la que la persona extranjera resida.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, y en el articulo 197 del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, se
habilitaran otras oficinas publicas en todo el territorio nacional, como las oficinas de Correos o
las oficinas de la Seguridad Social, para la presentacion de las solicitudes a través de un
procedimiento especifico, preferente y diferenciado de tramitacién, dirigidas a la Delegacién o
Subdelegacion del Gobierno de la provincia en la que la persona extranjera resida.

La solicitud debera presentarse a través del modelo especifico, que estara disponible en el portal
web de los Ministerios de Inclusién Seguridad Social y Migraciones y de Politica Territorial y
Memoria Democratica, para el procedimiento previsto en esta disposicién. Asimismo, se
publicardn en dichos portales web las hojas informativas correspondientes.
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La Delegacion o Subdelegacién del Gobierno darad traslado de la solicitud, por medios
electrénicos, a la Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria, dependiente del
Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, que comprobara el cumplimiento de los
requisitos previstos en los apartados primero y segundo y que la solicitud se acompafia de la
documentacion necesaria para acreditarlos. En caso de que la solicitud estuviera incompleta,
formulara a la persona solicitante el oportuno requerimiento a fin de que se subsanen los
defectos observados en el plazo que se senale en la notificacidn, que no podra ser superior
quince dias, advirtiéndole de que de no subsanarse en plazo se le tendrd por desistido de su
solicitud y se procederd al archivo de su expediente.

La competencia para la resolucion del procedimiento corresponderd a la persona titular de la
Direccidn General de Gestion Migratoria.

8. Durante el mes inmediatamente posterior a la concesion de la autorizacién, la persona
extranjera deberad solicitar la tarjeta de identidad de extranjero, que sera expedida por el plazo
de validez de la autorizacién. No obstante, la autorizacidon otorgara plenos derechos desde su
concesion.

La residencia habitual se podra acreditar mediante la aportacién de cualquier prueba valida en
derecho.

9. No sera exigible aportar documentos que ya obren en poder de las Administraciones, en los
términos del articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

10. Para la valoracidn de los requisitos establecidos en las letras f) y g) del apartado 1, la Unidad
de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria recabara de oficio informe del Registro Central de
Penados, el informe de las bases de datos de la Unién Europea, asi como informe policial sobre
la persona solicitante. Estos informes seran emitidos en el plazo de siete dias.

En relacidn con los antecedentes penales del pais de origen y de los paises en los que hubiese
residido durante los Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de entrada en Espaia, el solicitante
deberd aportar certificado de antecedentes penales o documento equivalente expedido por las
autoridades del pais correspondientes.

Con cardcter excepcional, si la persona interesada acreditase haber solicitado el certificado de
antecedentes penales de las autoridades del pais de origen o de aquellos donde hubiera residido
durante los Ultimos cinco afos anteriores a la fecha de entrada en Espafia, y hubiera transcurrido
un mes sin haberlo recibido, la Unidad de Tramitacién de Expedientes de Extranjeria lo pondra
en conocimiento del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes que los
recabara por via diplomatica de la autoridad del pais o paises correspondientes.

A tal efecto, la persona interesada debera presentar:
a) Justificante de la peticion de los antecedentes penales al pais extranjero.

b) Declaracién jurada, conforme al modelo especifico, en la que manifieste haber solicitado los
antecedentes y no haber recibido respuesta en el plazo de un mes.

c) Documento en el que autorice a las autoridades espafiolas a recabar sus antecedentes penales
ante el pais correspondiente. Este documento deberd ser presentado en espafiol y en el idioma
del pais o paises en que deba surtir efecto.
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En caso de no recibir dicha informacién en el plazo de un mes, el Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes comunicara esta circunstancia a la Unidad de Tramitacién de
Expedientes de Extranjeria, que dara traslado de la misma a la persona interesada, que podra
presentar declaracién responsable de inexistencia de antecedentes penales. En ese caso, se
entenderd, a los efectos de esta disposicion transitoria, que la persona interesada carece de
antecedentes penales en los citados paises.

Si posteriormente se recibiera la certificacion de antecedentes penales y fuera positiva, se
revisara de oficio la autorizacidon que hubiera podido concederse.

11. La autorizacidn de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razén de arraigo
extraordinario tendrd una vigencia de un afio y habilitara a sus titulares a residir y trabajar por
cuenta ajena y por cuenta propia, en cualquier parte del territorio espafiol, ocupacién o sector
de actividad, siempre que superen la edad minima de admision al trabajo.

Durante los dos meses previos a la fecha de expiracién de la vigencia de su autorizaciéon de
residencia, sus titulares deberan solicitar una modificacién conforme al articulo 191 Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

La presentacién de la solicitud prorrogara la validez de la autorizacién anterior hasta la resolucién
del procedimiento. También se prorrogara hasta la resolucion del procedimiento en el supuesto
en que la solicitud se presentase dentro de los tres meses posteriores a la fecha en que hubiera
finalizado la vigencia de la anterior autorizacidn, sin perjuicio de la incoaciéon del correspondiente
procedimiento sancionador de conformidad con el articulo 52.b) de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero.

Excepcionalmente, si no se pudiera solicitar una modificaciéon conforme al Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, esta autorizacion podra ser prorrogada siempre y cuando se
acredite estar en busqueda activa de empleo y debidamente inscrito en el servicio publico de
empleo o se aporte un informe de esfuerzo de integracidon emitido por los érganos competentes
de la Comunidad Auténoma de su lugar de residencia que recomienden la prérroga. El informe,
de ser favorable, certificard, entre otros elementos, el aprendizaje de las lenguas oficiales del
lugar de residencia.

No obstante, se podra prorrogar sin necesidad de acreditar los anteriores requisitos si concurren
circunstancias que impidan el acceso al empleo por razones debidamente justificadas, tales
como enfermedad grave o discapacidad de la persona solicitante, de su cényuge o descendiente
de primer grado menor de edad o mayores de edad que no sean objetivamente capaces de
proveer sus propias necesidades debido a su estado de salud, asi como en el supuesto de haber
alcanzado la edad legal de jubilacién. En estos casos, la prérroga tendra una duracion de cuatro
afios.

12. Las solicitudes de autorizaciéon de residencia temporal por circunstancias excepcionales
previstas en el Titulo VIl del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, excepto la
regulada en el articulo 128.1, que se hallen en tramitacion y hubieran sido presentadas desde el
20 de mayo de 2025 hasta la entrada en vigor de este real decreto, requeriran para su concesion,
Unicamente, que la persona solicitante se encontrara en Espafa antes del 1 de enero de 2026 y
que cumpla con los requisitos establecidos en el apartado primero de esta disposicion.
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Articulo segundo. Modificacion del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, aprobado por Real Decreto
1155/2024, de 19 de noviembre.

El Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracidn social, queda redactado como sigue:

1. Se modifica la letra c) del apartado 1 del articulo 97, con la siguiente redaccidn:

«c) Excepcionalmente, cuando la persona extranjera y el ciudadano espafiol se
encuentren en territorio nacional, los familiares de las letras a), b), c), d), e), f), g), h) del
apartado primero del articulo 94 y-hasta-gue-cumplantosdieciocho-ahfostosfamiliares
ineluides-entatetra-d}, podran solicitar en Espafia, indistintamente cualquiera de los dos,
esta autorizacidn de residencia temporal.»

2. Se modifica el apartado 5 del articulo 97, que queda redactado de la siguiente manera:

«5. Salvo que se hayan inadmitido o denegado autorizaciones del mismo tipo con base
en una identidad sustancial de hechos, una vez admitida a tramite la solicitud presentada
conforme a la letra c) del apartado primero, y hasta que se resuelva el procedimiento, se
autorizard, de forma provisional, a las personas solicitantes a residir y, en caso de que se
encuentre en edad laboral, a trabajar por cuenta ajena y por cuenta propia en todo el
territorio nacional y en cualquier ocupacién o sector de actividad. En la comunicacién de
inicio de la tramitacién de la solicitud se hara constar que la persona solicitante esta
autorizada provisionalmente a trabajar. En su caso, una vez concedida la autorizacion
definitiva, su eficacia se retrotraera al momento en el que se presenté la solicitud.

La denegacidon de la solicitud supondrd la automatica pérdida de vigencia de la
autorizacién provisional para trabajar sin necesidad de pronunciamiento administrativo
expreso. En todo caso, si la persona extranjera, con la autorizacién provisional vigente,
trabaja por cuenta ajena, una vez notificada la resolucion del procedimiento, debera
poner inmediatamente en conocimiento de la persona empleadora el sentido de la
misma.»

3. Se afiade un nuevo apartado h) en el articulo 126 que queda redactado del siguiente
modo:

«h) No ser titular de una autorizacion de estancia o residencia ni ostentar la condicion
de persona interesada en procedimientos que tengan por objeto la concesién, prérroga,
renovacién o modificacidon de autorizaciones de estancia o residencia.»

4. Se modifica el apartado c) del articulo 127, que queda redactado en los siguientes
términos:

c) Para el arraigo social, siempre que existan vinculos familiares con otras personas
extranjeras titulares de una autorizacidon de residencia y que se justifique disponer de
medios econdmicos suficientes para su mantenimiento que, en todo caso, deberan
alcanzar, al menos, el 100 % del IPREM. Estos vinculos familiares se referiran al cényuge
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o pareja registrada y a los familiares en primer grado en linea directa. En caso de que no
se acredite la existencia de ese tipo de vinculos familiares se valorara el esfuerzo de
integracion de la persona extranjera. Los medios econdmicos deberan estar disponibles
en Espafa y precederdn—podran proceder de los familiares mencionados en el-este
parrafo-siguiente. Si se cumplen los requisitos del articulo 84, se podra alegar que los
medios proceden de una actividad por cuenta propia.

El esfuerzo de integracién se acreditara mediante la aportacién de un informe sobre Ia
integracion social favorable emitido por los érganos competentes de la Comunidad
Auténoma de su lugar de residencia. Dicho informe podra ser emitido por la Corporacién
local en la que el extranjero tenga su domicilio habitual, cuando asi haya sido establecido
por la Comunidad Autdnoma competente, siempre que ello haya sido previamente
puesto en conocimiento de la Secretaria de Estado de Migraciones. En ambos casos el
informe deberd ser emitido en el plazo de un mes desde su solicitud.

El informe sobre la integracion social hard constar, entre otros factores de arraigo que
puedan acreditarse por las diferentes Administraciones competentes, el tiempo de
permanencia de la persona interesada en su domicilio habitual, los medios econémicos
con los que cuente, y los esfuerzos de integracion a través del seguimiento de programas
de insercidn sociolaborales y culturales. Simultdneamente y por medios electrénicos, la
Comunidad Auténoma o la Corporaciénlocal debera dar traslado del informe a la Oficina
de Extranjeria competente.

Para la emision del informe, el érgano autondmico competente, en su caso, podra
realizar consulta al Ayuntamiento donde el extranjero tenga su domicilio habitual sobre
la informacién que pueda incorporar al mismo.

En caso de que el informe no haya sido emitido en plazo, circunstancia que habra de ser
debidamente acreditada por el interesado, podra justificarse este requisito por cualquier
medio de prueba.»

5. Se modifica el apartado 5 del articulo 130, que queda redactado como sigue:

«5. Una vez admitida a tramite la solicitud de la autorizacién por circunstancias
excepcionales por arraigo prevista en el articulo 127.b) y hasta que se resuelva el
procedimiento, se habilitara, de forma provisional, a las personas solicitantes a residir y
a trabajar por cuenta ajena. En la comunicacién de inicio de la tramitacién de la solicitud
se hard constar que la persona solicitante estd habilitada provisionalmente a trabajar.

Resuelto el procedimiento y, en su caso, concedida dicha autorizacidn, su eficacia estara
condicionada a que la persona extranjera esté dada de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social en el plazo de un mes desde la notificacion
realizada al solicitante.»

6. Se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 132, con la siguiente redaccion:
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«2. Requisitos especificos para la prérroga:

a) La proérroga de la autorizacién concedida por arraigo de segunda oportunidad,
sociolaboral o social, estard condicionada eumplimiento—de—sus—reguisites a la
acreditacion de encontrarse en situacién de busqueda activa de empleo y debidamente
inscrito en el servicio publico de empleo. No obstante, se podrd prorrogar sin necesidad
de acreditar los anteriores requisitos si concurren circunstancias que impidan el acceso
al empleo por razones debidamente justificadas, tales como, enfermedad o discapacidad
o haber alcanzado la edad legal de jubilacion.»

7.Se modifica el apartado 2 del articulo 172, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. La Delegacion o Subdelegacidon del Gobierno resolvera sobre el procedimiento y

notificara la resolucion al menor en el plazo maximo de un mes. Franscurrido-diche-plaze;
la—resolucién—podra—entenderse—desestimada- La resolucién serda comunicada al

Ministerio Fiscal en el plazo de diez dias desde que se dicte.

El representante del menor debera solicitar personalmente, en el plazo de un mes desde
la fecha de notificacién de la resolucién, y ante la oficina de extranjeria o Comisaria
correspondiente, la tarjeta de identidad de extranjero. »

8. Se modifica el apartado 6 del articulo 190, que queda redactado como sigue:

«6. Las autorizaciones previstas en este articulo, asi como, en su caso, la autorizacion de
residencia para los familiares, podran solicitarse en los dos meses previos o los tres
meses posteriores a la extincidn de la autorizacién de estancia por estudios o actividades
formativas o a la obtencion de la titulacién o el certificado correspondiente a los estudios
o formacion realizados. La presentacion de la solicitud dentro de dicho plazo prorrogara
la validez de la autorizaciéon anterior hasta la notificacién de la resolucién del
procedimiento.»

9. Se modifica el apartado 7 del articulo 191, que queda redactado en los siguientes
términos:

«7. No se podra solicitar la modificacién desde las siguientes autorizaciones de
residencia temporal:

a) Las autorizaciones de trabajo para personas trabajadoras transfronterizas.

b) Las autorizaciones de residencia por circunstancias excepcionales establecidas en los
apartados b) y c¢) del articulo 128.1 y las reguladas en los capitulos II, 11, IV y V del titulo
VII.

c) Las autorizaciones de reagrupacion familiar, que se regiran por lo establecido por su
normativa especifica. »

10. Se anade un nuevo apartado 3 a la disposicién adicional segunda, que queda
redactada del siguiente modo:

«3. Se entendera que concurren supuestos de especial relevancia cuando se produzca el
desplazamiento inusual o excepcional a Espafia de una colectividad de personas
extranjeras, que no sean solicitantes de proteccion internacional, no entren dentro del
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ambito de aplicacion de la proteccion temporal y que, de regresar a su pais de origen o
residencia, podrian incurrir en situacién de vulnerabilidad o incrementarian esta, a raiz
de conflictos o disturbios graves de naturaleza politica, étnica o religiosa, entre otros.»

11. La disposicidn adicional decimonovena queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion adicional decimonovena. Personas extranjeras beneficiarias de
proteccién temporal.

Las personas titulares de una autorizacidn de residencia obtenida al amparo de la
Decisidn de Ejecuciéon (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo de 2022 por la que se
constata la existencia de una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de
Ucrania en el sentido del articulo 5 de la Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se
inicie la proteccion temporal, podran solicitar las autorizaciones de estancia y residencia
cuyo procedimiento pueda iniciarse desde territorio nacional previstas en este
Reglamento, siguiendo los procedimientos previstos en el mismo, incluidas las
contempladas en el articulo 125y en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacion.»

12. La disposicion transitoria Unica queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion transitoria Unica. Registro de Instituciones y Centros de Ensefianza
Superior.

Por real-deerete orden ministerial se creard el Registro de Instituciones y Centros de
Ensefianza Superior. Hasta su entrada en vigor, y a efectos de los apartados 6 y 7 del
articulo 54, ademas de las instituciones y centros inscritas en los registros previstos en
el articulo 52.1.a), se entendera por Instituciones y Centros de Ensefianza Superior
aquellos que tengan reconocimiento oficial de una administracién publica.»

Disposicidon adicional primera. Habilitacion a entidades para la gestion material y apoyo
técnico en la tramitacidon de solicitudes.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico y privado,
sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad de la competencia.

2. Correspondera al grupo TRAGSA la gestion, asi como apoyo técnico y material de aquellas
medidas que le sean requeridas en el encargo que se suscriba al efecto entre las partes.

Asimismo, desarrollara con caracter inmediato la estructura organizativa especifica necesaria,
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dotada de los medios personales y materiales adecuados para el ejercicio de las nuevas
funciones que se le atribuyen.

3. El personal de TRAGSA queda habilitado para poder realizar los tramites materiales de gestion,
tramitacion y preparacién para su resolucién por el érgano competente, en relacion con las
autorizaciones previstas en la disposicion transitoria quinta y sexta del Real Decreto 1155/2024,
de 19 de noviembre. Asimismo, queda habilitado para acceder a los aplicativos precisos para la
tramitacion de las autorizaciones, asi como para formular las consultas de oficio que su gestidn
conlleve.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y de la trazabilidad en el
acceso y modificacién, en su caso, de la informacidn, la entidad encargada debera designar
expresamente al personal que ejercera estas funciones.

Disposicidon adicional segunda. Prestacion de servicios por la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, SA, S.M.E.

1. De conformidad con el apartado 7 del articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el personal
de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, SA, S.M.E. (Correos) asignado a tareas relacionadas
con la gestion de las medidas contempladas en este real decreto, queda habilitado para actuar
como representante en relacion con la presentacion de las solicitudes de las autorizaciones
previstas en la disposicidén transitoria quinta y sexta del Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y de la trazabilidad en el
acceso y modificacidn, en su caso, de la informacidon, Correos deberd designar expresamente al
personal que ejercerd dicha representacion.

2. Dicho personal podra realizar tareas de informacién o ayuda a las personas interesadas, asi
como gestion material de los procedimientos relacionados con tales solicitudes, tal y como prevé
la Disposicidn adicional octava de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal
universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal.

3. Correos colaborara con sus medios personales, materiales y capacidades en todo aquello que
le sea requerido con el objeto de contribuir a la gestion de las medidas previstas en este real
decreto y reflejard en una contabilidad separada los costes por la prestacion de esos servicios,
que seran compensados conforme al articulo 22.5 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre. En el
mes siguiente a la entrada en vigor de este real decreto deberd suscribirse un convenio que
determinara el presupuesto, liquidacion y pago de esta compensacién.

Disposicion adicional tercera. Supletoriedad

En lo no previsto en materia de procedimientos en este Real Decreto se estard a lo dispuesto en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y su normativa de desarrollo.

Disposicidn final primera. Facultades de ejecucion y desarrollo.
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1. Se faculta a las personas titulares de los Ministerios afectados para para dictar las
disposiciones normativas necesarias en desarrollo del presente real decreto.

2. Los drganos superiores y directivos dependientes de esos departamentos ministeriales podran
dictar, en el ambito de sus respectivas competencias, las resoluciones e instrucciones que sean
precisas para garantizar la correcta aplicaciéon del presente Real Decreto.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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