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MINISTERIO
DE EMPLEO GABINETE DE
Y SEGURIDAD SOCIAL

COMUNICACION

Consejo de Ministros

El Gobierno aprueba el proyecto de Ley
Ordenadora del Sistema de la Inspeccion
de Trabajo y Seqguridad Social

= La Inspeccion de Trabajo se configura como un Organismo
Autonomo, con mayor participacion de las Comunidades
Autonomas y los agentes sociales

= Se crea también una nueva Oficina de Lucha contra el Fraude que
permitira  fortalecer la colaboracion entre todas las
Administraciones

= Se incrementa la capacidad de la Inspeccién de Trabajo en materia
de prevencion de riesgos laborales mediante la creacion de una
Escala de Subinspectores de Seguridad y Salud en el Trabajo

27 de marzo de 2015. El Consejo de Ministros ha aprobado este viernes, a
propuesta de la Ministra de Empleo y Seguridad Social, Fatima Bafiez, el
proyecto de Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, una vez que se ha recibido el informe favorable del
Consejo Econdmico y Social.

El Consejo Econdmico y Social comparte la necesidad de modernizar y
actualizar la Inspeccion y ha expresado una valoracion general positiva del
proyecto de ley, de sus propositos y objetivos, realizando diversas mejoras
técnicas que han sido incorporadas al texto.

Con esta reforma, el Gobierno apuesta por un nuevo modelo que permitira
disponer de una Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social mas coordinada
y méas eficaz, que siga estando al servicio de los trabajadores, de las
empresas Yy de la sociedad, como lleva haciendo desde hace méas de 100
afios.

De esta forma, la Inspeccion se reafirma como una institucion esencial para
continuar mejorando la estabilidad y la calidad del empleo, cuya eficacia en
la lucha contra el fraude laboral es garantia de nuestro Estado de Bienestar.
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La nueva norma es una de las reformas anunciadas por el Presidente del
Gobierno en el pasado Debate sobre el estado de la Nacion, y esta incluida
en el Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el
crecimiento y el empleo, suscrito por el Gobierno y los interlocutores
sociales el pasado 29 de julio.

Forma parte también del Programa Nacional de Reformas presentando a las
instituciones europeas y del Informe de la Comision de Reforma de las
Administraciones Publicas (Informe CORA).

La adopcion de esta de Ley supone la continuacion y el complemento
necesario de las diversas reformas estructurales adoptadas por el Gobierno
desde 2012 para la modernizacion del mercado de trabajo, la sostenibilidad
presente y futura del sistema de Seguridad Social y la transformacion de las
politicas de activacion para el empleo y de la formacion profesional para el
empleo.

El Gobierno confia en conseguir el maximo consenso posible con los
grupos parlamentarios durante la tramitacion parlamentaria del proyecto
de ley, lo cual resulta particularmente oportuno para asegurar la
necesaria estabilidad institucional sobre la organizacion y el
funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo

Modernizacion de la Inspeccion

El proyecto de Ley supone la actualizacion de la normativa vigente, que data
de 1997. El nuevo modelo de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
garantiza su estabilidad e integridad institucional y fortalece la colaboracion
y participacion de Comunidades Autonomas y agentes sociales.

Uno de sus aspectos mas destacados es la configuracion de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social como un Organismo Auténomo de nueva
creacion, que prestara servicio a la vez a la Administracion General del
Estado y a las Comunidades Autonomas. Se reconoce también mayor
participacion de los agentes sociales en la definicion de la organizacion y los
objetivos de la Inspeccion.

Junto a ello, la futura ley prevé el aumento de los recursos destinados
por la Inspeccién para la prevencion de riesgos laborales y para
combatir la siniestralidad laboral. Con ese objetivo, se creara dentro de la
Inspeccion una nueva Escala de Subinspectores de Seguridad y Salud en el

Trabajo.
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Igualmente, las capacidades de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social se ven potenciadas a través de varias vias:

1 Consagrando un modelo generalista de Inspeccion, mas eficiente y
con procedimientos de actuacion simplificados.

2 Actualizando los medios operativos, con la incorporacion de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en las
relaciones con los trabajadores y empresas.

3 Mejorando las competencias de los Subinspectores de Empleo y
Seguridad Social que ahora podran investigar abusos en la
contratacion temporal y en el trabajo de menores.

4 Reforzando la independencia técnica del personal inspector.

Lucha contra el empleo irreqular v el fraude laboral v a la Seguridad
Social

Otro de los objetivos del Anteproyecto de Ley es seguir mejorando la
eficacia de las actuaciones contra el fraude laboral. Para ello, se creara
dentro del Organismo Auténomo Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
una Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude.

De esta Oficina formaran parte todos los organismos implicados en la lucha
contra el fraude laboral y tendra como funciones la deteccion del fraude, la
programacion y ejecucion de actuaciones inspectoras y la evaluacion de
resultados.

De esta manera, se pretende mejorar la colaboracion institucional entre
Administraciones Publicas y se permite una mejor ordenacion de las
actuaciones de lucha contra el fraude. La nueva Oficina servira de enlace
con la Plataforma europea contra el trabajo no declarado, en preparacion en
el marco de la Unién Europea.

La lucha contra el fraude laboral ha sido una de las prioridades del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social desde el inicio de esta legislatura.
En abril de 2012 el Gobierno aprob6 un Plan de lucha contra el empleo
irregular y el fraude a la Seguridad Social, que desplegaba una estrategia
integral de actuacion en la lucha contra el fraude, con medidas normativas,
institucionales, de gestion y de prevencion y sensibilizacion social.
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Asi, se ha dotado a la Administracion Publica y a las Justicia, Jueces y
Tribunales de nuevos medios legales, con modificaciones normativas tanto
en materia administrativa como penal. En concreto, se ha modificado el
Codigo Penal, agravandose las sanciones por fraude a la Seguridad Social y
los delitos contra los derechos de los trabajadores.

También se han reforzado la coordinacion y colaboracion entre organismos
y administraciones. Junto a la creacion de una Unidad Especial de apoyo y
colaboracion de la Inspeccion de Trabajo con Juzgados, Tribunales y
Fiscalia General del Estado, se han firmado convenios de colaboracion con
organismos estatales, como la Agencia Tributaria o las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, asi como con las comunidades auténomas y
entidades como el Consejo general del Notariado y el Colegio de
Registradores de Espafia.

Del mismo modo, se ha reforzado la estructura operativa de la inspeccion de
Trabajo, con el incremento de medios personales:

e Entre 2012 y 2015 se habran incorporado 201 nuevos efectivos entre
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y Subinspectores de
Empleo y Seguridad Social.

e 88 mas estan en proceso de seleccion y se incorporaran en 2016.

e Asimismo, en el marco del compromiso del Gobierno en la lucha
contra el fraude, la Oferta de Empleo Publico de 2015 ha previsto un
refuerzo extraordinario de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, de tal forma que el total de plazas ofertadas entre
Inspectores y Subinspectores sera de 114 nuevos efectivos.
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