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Dictamen del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes sobre el
Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento sobre la
adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia.

El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes de conformidad con
las competencias que le atribuye el articulo 70 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social, asi como por el articulo 3.3 del Real
Decreto 3/2006, de 16 de enero, modificado por Real Decreto
1164/2009, de 10 de julio, por el que se regula la composicion,
competencias y régimen de funcionamiento del Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes.

Una vez examinada la propuesta sobre Proyecto de Real Decreto por el
que se aprueba el reglamento sobre la adquisiciéon de la nacionalidad
espafola por residencia.

Ha aprobado, en la reunion del Pleno de 13 de julio de 2.015, el
presente Dictamen.

Con fecha de 18 de junio de 2.015 ha tenido entrada en el Registro de
la Secretaria del Foro para la integracidon social de los inmigrantes el
texto del Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento
sobre la adquisiciéon de la nacionalidad espafiola por residencia remitido
por el Ministerio de Justicia, a efectos de la emision del preceptivo
informe.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO.

El Proyecto de Real Decreto se compone de un articulo Unico, dos
disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales.
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El articulo Unico aprueba el Reglamento sobre la adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia, en aplicacion de la Disposicion
adicional tercera de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

La Disposicion adicional primera se refiere al pago de las tasas.

La Disposicion adicional segunda se dedica a los medios de
funcionamiento, estableciendo que la aplicaciéon del real decreto no
generara incremento ni de dotaciones ni de retribuciones ni de costes
de personal al servicio del sector publico.

La Disposicidon transitoria Unica refiere que los expedientes en curso se
tramitaran conforme a las normas vigentes en el momento de la
solicitud.

La Disposicion derogatoria Unica deroga en su aplicacion al
procedimiento regulado en el real decreto, los articulos 220 a 224, 341
a 362, y 365 a 369 del Decreto de 14 de noviembre de 1958, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley del Registro Civil.

En la Disposicion final primera se faculta al Ministro de Justicia para el
desarrollo normativo del real decreto y, en particular, de la prueba de
validacion de conocimientos del idioma y cultura espafoles a realizar
por el Instituto Cervantes, a la que se refiere el apartado 1 del articulo 5
del Reglamento.

Las Disposiciones final segunda y tercera se dedican al titulo
competencial y a la entrada en vigor respectivamente.

En cuanto al Reglamento estd estructurado en doce articulos,
subdividido en dos Capitulos.

El Capitulo I, dedicado a las Disposiciones generales, ocupa los arts. 1 a
3, y regula el objeto, el ambito de aplicacion del Reglamento y los
6rganos competentes para la tramitacion del procedimiento, que tendra
caracter preferentemente electronica, en todas sus fases y cuya
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instruccion se encomienda a la Direccién General de los Registros y del
Notariado.

El Capitulo Il, que regula el procedimiento, estad dividido en cuatro
secciones.

La seccion primer regula la iniciacién del procedimiento (arts. 4 y 5),
que se realizara por el interesado mediante la presentacion de la
correspondiente solicitud en modelo normalizado mediante la
plataforma electréonica establecida al efecto por orden del Ministerio de
Justicia, y los requisitos y acreditacion de los mismos y remision de la
documentacion.

La seccidn segunda regula la instrucciéon del procedimiento (arts. 6 a 8),
con expresion de los informes a recabar por la Direccion General de los
Registros y el Notariado, las especialidades del procedimiento previstas
para el personal al servicio de las Fuerzas Armadas, y la posibilidad de
subsanacién y mejora de la solicitud.

La seccion tercera regula la finalizacion del procedimiento (arts. 9 a 11),
regulando los aspectos referentes a la propuesta y resolucion a cargo de
la Direccion General de los Registros y del Notariado, que se elevara al
Ministerio de Justicia, que sera quien resuelva con base en la
mencionada propuesta, la eficacia de la resolucion, y las
manifestaciones de juramento o promesa a que se refiere el art. 23 del
Caodigo civil,

La seccidon cuarta regula los recursos (art. 12), que dispone que en caso
de denegacién podra interponerse recurso de reposicion ante el 6rgano
competente en los términos y plazos establecidos en los arts. 116 y 117
de la Ley 30/1992.

CONSIDERACIONES PREVIAS

1° El jueves 25 de Junio de 2015 se ha publicado en el BOE la Ley

12/2015 en materia de concesion de la nacionalidad espafiola a los

sefardies originarios de Espafia. En la tramitacion de dicha ley se
3
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intentd introducir la regulacién legal del nuevo procedimiento para la
obtencion de la nacionalidad espafiola por residencia, pero finalmente
se desisti6é de ello en el Senado, si bien su texto supone un “avance” de

por donde discurriria la reforma.

El Foro lamenta, una vez mas, no haber sido consultado previamente
sobre un proyecto de ley que afecta a una cuestion tan relevante para la
integracion social de los inmigrantes como es la modificacion del

régimen legal de la nacionalidad espafola.

2°. El presente informe preceptivo se ha solicitado al Foro sobre un Real
Decreto que desarrolla una LEY todavia en tramite parlamentario (seria
la Ley XX/2015 de Medidas de Reforma Administrativa en el ambito de
la Administracion de Justicia y Registro Civil). Sin embargo, el texto legal
se ha aprobado definitivamente por el Senado, el dia 8 de julio de 2015
y establece: “Disposicion final séptima. Procedimiento para la obtencién

de la nacionalidad espafiola por residencia.

1. El procedimiento para la concesion de la nacionalidad espafiola por
residencia se regira por lo dispuesto en el Cédigo Civil, por lo previsto
en esta disposicion y en el reglamento que la desarrolle. En este
reglamento se incluiran las especialidades propias del procedimiento

para el personal al servicio de las Fuerzas Armadas.

2. La tramitacion del procedimiento tendra caracter electrénico y su
instruccion correspondera a la Direccion General de los Registros y el
Notariado. Todas las comunicaciones relativas a este procedimiento se

efectuaran electronicamente.

3. El cumplimiento de los requisitos exigidos por el Cédigo Civil para la
obtencion de la nacionalidad espafiola por residencia debera acreditarse
mediante los documentos y demas pruebas previstas en la ley y

reglamentariamente.
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La acreditacion del suficiente grado de integracion en la sociedad

espafiola requerira la superacion de dos pruebas.

La primera prueba acreditard un conocimiento béasico de la lengua
espafiola, nivel A2 o superior, del Marco Comun Europeo de Referencia
para las lenguas del Consejo de Europa, mediante la superacion de un
examen para la obtencibn de un diploma espafiol como lengua
extranjera DELE de nivel A2 o superior. Los solicitantes nacionales de
paises o territorios en que el espafiol sea el idioma oficial estaran

exentos de esta prueba.

En la segunda prueba se valorara el conocimiento de la Constituciéon

espafnola y de la realidad social y cultural espariolas.

Dichas pruebas seran disefiadas y administradas por el Instituto

Cervantes en las condiciones que se establezcan reglamentariamente.

Estaran exentos de la superacion de las pruebas mencionadas los
menores de dieciocho afios y las personas con capacidad modificada

judicialmente.

4. El procedimiento al que se refiere este articulo estara sujeto al pago
de una tasa de 100 euros. Constituye el hecho imponible de la tasa la
solicitud de iniciacion del procedimiento para obtener la nacionalidad
espafiola por residencia y estara sujeto a ella el interesado, sin perjuicio
de que pueda actuar por representacion y con independencia del
resultado del procedimiento. La gestiéon de la tasa correspondera al
Ministerio de Justicia, que regulard coémo ha de efectuarse el pago de la

misma.
Disposicion final octava. Habilitacion reglamentaria.

1. Mediante Real Decreto, a propuesta del Ministro de Justicia, se
aprobard el reglamento por el que se regule el procedimiento

electronico para la obtencion de la nacionalidad espafiola por residencia.
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2. Se habilita al Ministro de Justicia para dictar las disposiciones que

sean necesarias para la ejecucion de lo establecido en esta Ley”.

El Foro lamenta profundamente que se solicite informe sobre el Real
Decreto de desarrollo de una Ley, habiendo omitido su informe sobre el
propio proyecto de ley; ademas el presente informe preceptivo sobre el
Real Decreto se ha solicitado al Foro aplicando el tramite de urgencia,
que obliga a un ritmo de trabajo y aprobacién que deberia ser
excepcional y que lamentablemente se ha convertido en habitual. Asi, el
sentido de los informes del Foro que es la reflexion conjunta sobre el
impacto de una norma en las personas migrantes y las propuestas
alternativas al legislador quedan muy reducidas por la falta de tiempo.
En este caso, tanto por haber sustraido el informe de la ley como por la
falta de tiempo. Por ello, el Foro, con caracter previo al informe en
sentido estricto del Real Decreto que se le presenta, estima necesario
hacer unas consideraciones previas sobre la reforma del procedimiento
para la obtencién de la nacionalidad espafiola previsto en la Ley Medidas
de Reforma Administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia

y Registro Civil.

3° La reforma ya estaba prevista por la Disposicion adicional 32 de la Ley
20/2011, de Registro Civil (nuevo.). “Las solicitudes de adquisicién de
nacionalidad espafiola por residencia se iniciardn y tramitaran por los
o6rganos de la Administracion General del Estado que determine el
Gobierno mediante Real Decreto”. La prérroga de su entrada en vigor
pudiera hacer aconsejable no hacer cambios en la normativa afectada
por dicha Ley hasta su entrada en vigor; sin embargo, habida cuenta la
situacion actual de los expedientes de solicitud de nacionalidad en
trdmite y que la Disposicion adicional 32 de la Ley 20/2011 preveia en
realidad la salida de la gestion de estos expedientes del ambito Registro
Civil, puede concluirse la oportunidad de implementar ya la reforma del

procedimiento mencionado.
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Si bien, seria conveniente, que cuando concluyera la implantacién del
nuevo Registro Civil y la elaboracién del reglamento de la Ley que lo
regula, se acometiera un proceso de actualizacién de toda la normativa
referida  a la nacionalidad espafiola, tanto sustantiva como
procedimental, que se concretara en la elaboracion de una ley integral

como tantas veces ha demandado la doctrina cientifica espafola.

En este marco, podrian revisarse, en general, algunos criterios del
sistema de nacionalidad, tanto para la atribucion como para la
adquisicion, y, en particular respecto de la adquisicion de la
nacionalidad por residencia, algunos plazos del tiempo de residencia o

de las condiciones personales para su aplicacion.

El Foro propone que se inicie un debate sereno y constructivo sobre una
nueva LEY DE NACIONALIDAD que permita resolver y unificar algunas de

las cuestiones aqui planteadas.

En este sentido se podria plantear ademas de las cuestiones ya
mencionadas aspectos tan importantes como la reduccion del plazo de
10 afios para algunos nacionales, estableciendo un periodo de 5 afnos
(como existe ya en Reino Unido, Bulgaria, Chipre, Rep. Checa, Finlandia,

Francia, Letonia, Paises Bajos, Suecia, Bélgica y Polonia).

4° El Foro entiende la necesidad de agilizar los procedimientos de
acceso a la nacionalidad y en este sentido considera que una tramitaciéon
fundamentalmente electronica implica una inversiéon en un primer
momento pero una ganancia en tiempo y resultados a medio y largo

plazo.

El Foro sefala que esa agilizacion y tramitacion electrénica deber
garantizar y no puede ir en detrimento de los derechos de aquellos
ciudadanos que por diversos motivos no puedan acceder a esos

procedimientos por falta de medios en las oficinas publicas.



FOTO- Rte)raCion<Ss0Cial = MMigrants

Si bien la tramitacion electronica de los expedientes puede ser un
avance especialmente en lo relativo a los plazos de resolucién y agilidad
de la tramitacién, no parece realista pensar que toda la poblaciéon
susceptible de iniciar los tramites de acceso a la nacionalidad disponga
de dispositivos electrénicos aptos para tal fin: es decir, no se valora de
una forma efectiva la existencia de la Illamada “brecha digital”
especialmente en colectivos con situaciones personales y econdmica
empeoradas como consecuencia de la crisis que sufre Espafia y/o con
falta de rudimentos basicos para la gestion electréonica de los

procedimientos.

5° Hubiera sido conveniente que en la Ley se previera la modificacion
del art. 22.4 del Cdédigo Civil (El interesado debera justificar, en el
expediente regulado por la legislacion del Registro Civil, buena
conducta civica y suficiente grado de integraciobn en la sociedad
espafiola) y la adaptacién del correspondiente articulo de la legislacion
registral (art. 63 Ley del Registro Civil de 1957), pues precisamente la
finalidad de la reforma es extraer del ambito del Registro Civil el
procedimiento de adquisicion de la nacionalidad espafiola por

residencia.

También hubiera sido conveniente haber previsto en la regulacion legal
que algunas solicitudes de adquisicion de la nacionalidad espafola
requieren previa autorizacion del Juez Encargado del Registro Civil (o, en

su caso, modificar el art. 21 CC al respecto).

6° Asimismo, el Foro cuestiona la solucion legal prevista de que la
acreditacion del suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola
requerira la superacion de una prueba de conocimiento béasico de la
lengua espafola (sic) (DELE) y una prueba de conocimiento de la

Constitucion espafola y de la realidad social y cultural espafiolas (SSCE).

El Foro manifiesta su acuerdo con la conclusiéon Quinta del informe

emitido por el Consejo General del Poder Judicial en el sentido de que

8
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debian de concretarse las condiciones y criterios sobre la valoracion del
grado de integracion social; y del Informe del Consejo Fiscal cuando
recuerda que no puede desconocerse la Jurisprudencia del TS que EXIGE
una valoracion singularizada y casuistica de las circunstancias
concurrentes para apreciar si una persona cumple con el suficiente
grado de integracibn y que las pruebas previstas deben tener

flexibilidad para permitirlo.

7° Respecto a la acreditacion del manejo y conocimiento del idioma
“espafol”, en el reglamento seria conveniente tener en cuenta, ya que no
lo ha hecho la ley, lo expuesto en el articulo 3 de la Constituciéon

Espariola:

1. El castellano es la lengua espafola oficial del Estado. Todos los

espafoles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demés lenguas espafiolas seran también oficiales en las

respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

Esto es, se deber referir que son conocimientos de castellano puesto
que el resto de lenguas oficiales (catalan, valenciano, euskera y

gallego) también son lenguas espafolas.

El Foro cuestiona que sea necesaria una prueba DELE para comprobar el
grado de integracion en la sociedad espafiola. Frente al posible
argumento de que es una exigencia generalizada en nuestro entorno
europeo, el Foro sefiala que s6lo en 10 paises de nuestro continente
europeo (42 paises) se exige un certificado de idioma. Estos paises son:
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Moldavia y Holanda.! En el resto de los paises se valora el
conocimiento del idioma en mayor o menor grado pero no se exige un

certificado como resultado de un examen.

! Estos datos se han obtenido del Observatorio de la Unién Europea sobre democracia y ciudadania.
EUDOCITIZENSHIP. http://eudo-citizenship.eu/
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Por otra parte, puede suponer una traba insalvable y discriminatoria
para aquellas personas que cumplen los requisitos del articulo 22.4 por
tener una buena conducta civica y suficiente grado de integracion, pero
no tengan las condiciones educativas para realizar un examen de estas
caracteristicas; por tanto, deberia preverse la posibilidad de que el
examen se adaptara a estas personas, asi como a los discapacitados que
estuvieren sujetos a la realizacién del examen. Por otra parte, se deberia
prever la convalidacion de esta prueba de lengua por estudios oficiales
realizados en territorio espafol, que conlleven un conocimiento basico

de la misma.

8° También es discutible la solucién legal adoptada sobre la acreditacion
del suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola mediante
una prueba de cultura. En efecto, desde su inclusion en el texto del
Cddigo Civil en la reforma de diciembre de 1990, este requisito ha sido
paulatinamente ampliado en su significado por la practica administrativa
validada en ciertas ocasiones por la jurisprudencia; si inicialmente por
suficiente grado de integracibn se entendia una inserciéon social
manifestada fundamentalmente por el conocimiento del espafol (y otras
lenguas oficiales de Espafia) y una vida social normalizada (ya en el
ambito socio-econdmico o socio-laboral, ya en el &ambito comunitario -

barrio, escuela, etc.).

Pronto se empez6 a valorar desde un punto de vista negativo algunas
costumbres o conductas que revelaban una incompatibilidad con los
valores y principios constitucionales (por ej. la poligamia, la pertenencia
a movimientos fundamentalistas...). Y, finalmente, se fue generalizando
a partir de la audiencia personal con el encargado del Registro Civil la
realizacion de lo que podria denominarse un examen de ciudadania. Es
sabido los problemas que ello ha generado como consecuencia de la

dispersion de esta practica registral.

10
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La solucion legal de sustituirlo por una prueba estandarizada y objetiva
de conocimiento de la Constitucion espafiola y de la realidad social y
cultura espafiolas no parece necesaria ni oportuna: en primer lugar,
porque confunde un conocimiento tedrico (salvable formalmente) con
integracion real; en segundo lugar, no va a lograr lo que seria la ratio
legis del requisito normativo, evitar la naturalizacion de sujetos que
realmente no estén integrados socialmente o no lo pretendan, pues eso
s6lo se lograria con una valoracion de las conductas incompatibles con
nuestros valores constitucionales. Y todo ello se pondria de manifiesto
en el expediente con un conjunto de pruebas o por otros medios

(informes de la autoridad educativa, municipal, sanitaria, policial...).

En conclusién, creemos que el problema que se pretende solucionar por
los examenes de ciudadania podria haberse obviado simplemente
deshaciendo la ampliacion indebida en la interpretacion del requisito de

suficiente grado de integracion.

COMENTARIOS AL ARTICULADO.

A) TEXTO DEL REAL DECRETO.

El Foro propone que se modifique la rubrica del Reglamento para dotarle
de mayor precision y hacerlo concordante con la ribrica de la D.A. 72 de
la Ley de Medidas de Reforma administrativa en el dmbito de la
Administracion de Justicia y del Registro Civil.: el objetivo es desarrollar
el procedimiento de la obtencion de la nacionalidad espafiola por
residencia.

Rubrica propuesta: Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
sobre el procedimiento para la obtencién de la nacionalidad espafiola

por residencia.

Disposicion adicional primera. Pago de tasas.

11
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Se puede apreciar que hace clara referencia al pago de la tasa al inicio
del tramite para obtener la nacionalidad espafiola por residencia. Pero
dicha tasa no incluiria los exadmenes y pruebas a realizar por el Instituto
Cervantes, por lo que estariamos hablando del pago de méas de una
tasa, desconociendo ademas su importe, que quedara en todo caso al
criterio y beneficio del propio Instituto. Esta imposicion de mas de una
tasa para la tramitacion del expediente no se entiende, por lo que
entendemos deberia suprimirse, de forma que la tasa inicial por importe
de 100 euros incluyera la totalidad del procedimiento, y por tanto
también las pruebas disefiadas por el Instituto Cervantes para que los
interesados acrediten sus conocimientos de idioma, constitucionales y
socioculturales de Espafia. Y ello porque no deberia obligarse a los
interesados solicitantes a desembolsar una tasa para acreditar unas
circunstancias que podrian quedar acreditadas por cualquier otro medio

valido y reconocido en Derecho.

El segundo parrafo, que excluye de la tasa los precios de los exadmenes
del Instituto Cervantes DELE y CCSE, puede plantear problemas de
legalidad por cuanto en la Disposicion Final 72. 3., penultimo parrafo,
s6lo se contempla “que dichas pruebas seran disefiadas y administradas
por el Instituto Cervantes en las condiciones que se establezcan
reglamentariamente”, y en la D.F. 72 4, que contempla que “el
procedimiento (...) estara sujeto al pago de una tasa de 100 euros”,
aunque precise gque “constituye el hecho imponible de la tasa la solicitud

de iniciacion del procedimiento”.
Disposicion Adicional 22. Propuesta de supresion.

El Foro entiende que la disposicion adicional hace Unicamente referencia
a la memoria de impacto al establecer que la aplicacion del Real Decreto
no generara incremento ni de dotaciones ni de retribuciones, ni de
costes de personal al servicio del sector publico. Toda vez que no esta

asegurado que no se produzcan estos incrementos el Foro entiende que

12
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resulta inadecuado el contenido de la Disposicion y por lo tanto

considera que debe suprimirse.
Disposicion transitoria Unica. Expedientes en curso.

Apartado 3.- Establece que el interesado puede renunciar al expediente

anterior e iniciar uno nuevo.

El Foro entiende que los expedientes pendientes de resolucién, como se
recoge en el apartado 1, deberan ser resueltos en un plazo maximo de
seis meses, y por tanto los interesados no deberian desistir de los
expedientes para iniciar uno nuevo, lo que conllevaria no sélo el
consiguiente retraso afiadido en la obtencién de la nacionalidad, sino
que ademas podrian estar obligados a realizar algun desembolso en

concepto de tasa, lo que no parece de recibo.

Disposicién Derogatoria Unica. Propuesta de modificacion. Tal y como
queda formulada puede plantear problemas de interpretacién y crear

innecesariamente lagunas de derecho.

Texto propuesto. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan al presente R.D. No se aplicaran, salvo supletoriamente, los
articulos 220 al 224, 341 al 362, y 365 al 369 del Reglamento de la Ley
del Registro Civil, aprobado por Decreto de 14 de noviembre de 1958, al

procedimiento regulado en este R.D.

Disposicion Final 12 Modificacion del R.D. 1137/2002, numero 4
parrafo segundo. No se entiende la razén por la cual se excluyes los
diplomas SICELE para el procedimiento de adquisicién de la nacionalidad
espafnola por residencia. Por esta razon el Foro solicita que se suprima

la parte del segundo parrafo que hace referencia a este extremo.
Texto propuesto.

Los diplomas, certificados o titulos acreditativos del conocimiento del

espafol como lengua extranjera que hayan sido integrados en el

13
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Sistema Internacional de Certificacion del espafiol como lengua
extranjera (SICELE) equivaldran a los diplomas previstos en el presente

Real Decreto.
Disposicion Final 32. Propuesta de modificacion.

El Foro entiende que en lo relativo al titulo competencial este debe hacer
Unicamente referencia al articulo 149.1.2° por esa razon deberia

suprimirse la referencia al punto 8° del articulo 149.1.
Propuesta de texto:

El presente Real Decreto se dicta al amparo de la establecido por el

articulo 149.1.2° de la Constitucién Espafiola.

B) TEXTO DEL REGLAMENTO.

Articulo 3°: Organos competentes.

El Foro entiende que en aras a da claridad, ordenar el contenido del
articulo y suplir el déficit del borrador respecto a determinados
supuestos que requieren autorizacion previa del encargado del Registro

Civil resultaria adecuado modificar el texto del articulo.
Propuesta de texto:
“Articulo 3°: Organos competentes. Caracter del procedimiento:

1. La instruccion del procedimiento es competencia de la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

2. La tramitacion del procedimiento tendra caracter electrénico en
todas sus fases, sin perjuicio de la posible presentaciéon de la
documentacion en cualquiera de las formas legalmente previstas.
En caso de que la documentacion se presente en formato no

electrénico la Administracibn competente realizara las actuaciones

14
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necesarias para su conversion al mismo, de tal manera que el
expediente pueda desarrollarse integramente con este caracter.

3. En los procedimientos de adquisicion de la nacionalidad espafiola
que requieran autorizacién previa del juez encargado del Registro
Civil de conformidad con el art. 21.3 en relacion con el 20.2.a) del
Cddigo Civil, se deberd presentar una solicitud previa en el

sistema de la que se dara traslado al juez encargado competente.”

Art.4. Iniciacion del procedimiento. Consideracion general.

Como consideracion general, téngase en cuenta que el acceso de la
solicitud a la plataforma electrénica debe combinar flexibilidad con el
debido rigor para evitar que se introduzcan en el sistema solicitudes
manifiestamente indocumentadas que requieran luego subsanacion de

errores.
Art. 4.3.
Propuesta de modificacion.

En los procedimientos de adquisicion de la nacionalidad espafiola que
requieran autorizaciéon previa del juez encargado del Registro Civil de
conformidad con el art. 21.3 en relacion con el 20.2.a) del Cédigo Civil,
las solicitudes correspondientes se formularan por los representantes
legales del menor de catorce afos o de la persona con capacidad
modificada judicialmente que precise representacion legal, previa
acreditacion de tal representacion. De tales solicitudes se dara traslado
al Juez encargado competente a efectos de recabar su autorizacion, que
de concedera en interés del menor de catorce afios o de la persona con
capacidad modificada judicialmente. Cuando se trate de un menor de
catorce o mas afios o persona con capacidad modificada judicialmente
que precise asistencia legal, las solicitudes correspondientes se
formularan conjuntamente por el propio interesado y por quienes deben

prestarle asistencia legal, previa acreditacion de tal condicion”
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Propuesta de adicion. Que se afiada al contenido del articulo dos nuevos
puntos como numero 4 y 5. Su contenido sera el de los puntos niumero
6 y 7 del articulo 5. La fundamentacién de esta modificacion es que el
articulo 4 regule la iniciaciéon del procedimiento y la remisién de la
documentacion y el articulo 5 regule los requisitos relativos a la

documentacion que hay que presentar.
Art. 5.
Titulo del articulo.

Propuesta de supresion. En coherencia con la propuesta de adiciéon
planteada en el articulo 4 se propone la supresion de la palabra

remision del titulo del articulo.
Texto propuesto: Articulo 5 Requisitos.

Articulo 5.1.

El articulo 5.1 establece que “La acreditacion de los requisitos exigidos
por el Cédigo Civil para la obtencion de la nacionalidad espafiola deberé

realizarse mediante la aportaciéon de los documentos que se determinen

por orden ministerial’. El presente Real Decreto deberia establecer los

documentos necesarios a presentar y no hacer una remisién a orden
ministerial. Esta orden ministerial se centra en cuestiones
procedimentales y en dos de esos documentos (pruebas) y sin embargo,
no aborda una cuestibn fundamental que son los documentos
necesarios. En este mismo sentido se pronuncia el informe emitido por
el Consejo General del Poder Judicial que afirma que “el Proyecto debiera
contener una regulacion sustantiva de los elementos esenciales de esta
materia, y no dejar tan amplio margen de libertad a la Orden Ministerial,
que, antes bien, por su propia naturaleza es una disposicion de marcado

caracter ejecutivo y organico.
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Articulo 5.2.

El articulo 22.4 del Cdédigo Civil (que no ha sido modificado) establece

que:

“El interesado deberé justificar en el expediente...buena conducta civica

y suficiente grado de integraciéon en la sociedad espafiola”.

El codigo civil no menciona, en momento alguno un conocimiento “x”
del idioma espafol y el Foro cuestiona la utilidad de introducir un

examen DELE nivel A2.

Frente al posible argumento de que es una exigencia generalizada en
nuestro entorno europeo, el Foro sefala que s6lo en 10 paises de
nuestro continente europeo (42 paises) se exige un certificado de
idioma. Estos paises son: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,

Islandia, Liechtenstein, Luxemburgo, Moldavia y Holanda.2

En el resto de los paises se valora el conocimiento del idioma en mayor
0 menor grado pero no se exige un certificado como resultado de un

examen.

En el apartado de consideraciones previas, el Foro ya ha manifestado su
disconformidad de que las pruebas DELE Y CCSE constituyan un
instrumento idéneo para comprobar el grado de interrogacién en la

sociedad espariola del interesado.

Con todo, para mejorar el texto, corregirle alguna errata y hacerlo mas
coherente con el resto del articulado, se propone una modificacion en el

texto, indicando en negrita lo que se modifica del proyecto.

2 Estos datos se han obtenido del Observatorio de la Unién Europea sobre democracia y ciudadania.
EUDOCITIZENSHIP. http://eudo-citizenship.eu/
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Texto propuesto:

“Asimismo, los interesados deberan superar las pruebas de validaciéon
del dominio del espafiol, que seran los examenes para la obtencion del
diploma de espafiol como lengua extranjera (DELE) como minimo del
nivel A2, y de conocimientos constitucionales y socioculturales de
espafa (CCSE), disefladas y administradas por el Instituto Cervantes de
acuerdo con lo establecido en su normativa especifca (supresion inciso).
Estaran dispensados de la prueba de examen DELE los soclicitantes
nacionales de los paises o territorios de habla hispana que se relacionan
en la disposicién adicional tercera, asi como los interesados que hayn
obtenido con anterioridad un diploma de espafiol como lengua
extranjera (DELE) como minimo del nivel A2. Estaran exentos de las
pruebas DELE y CCSE los menodres de dieciocho afios y las personas
con capacidad modficada judicialmente. Asimismo, estaran dispensados
de las pruebas DELE y CCSE, aquellos solicitantes que acrediten el estar
en posesion de un titulo oficial del sistema educativo espafol (ESO,
Bachillerato, Formacién Profesional, titulacién universitaria -

diplomatura, licenciatura, grado, master, doctorado)”.

Justificacion: tener en posesiOn estos titulos presuponen los

conocimientos acreditables por las pruebas.
Articulo 5.3°.

El art. 5.3 regula la documentacidén que debe adjuntarse a las solicitudes
de los menores de edad y de las personas con capacidad modificada
judicialmente que estan exentos de la realizaciéon de pruebas DELE y
CCSE. Sin embargo, el texto propuesto no distingue que hay solicitudes
que requieren representacion legal y otras que requieren solo asistencia
legal, y que solo en las primeras debe intervenir el Encargado del
Registro Civil a los efectos de la autorizacion para la adquisicion (cfr.

informe de los art. 3.3 y art. 4.3).

18



FOTO- Rte)raCion<Ss0Cial = MMigrants

Texto propuesto: “3. Las solicitudes de los menores de edad y de las
personas con capacidad modificada judicialmente, eximidos de la
realizacion de pruebas DELE y CCSE, deberan anexar los certificados de
centros de formacién, residencia, acogida, atencibn o educacion
especial en los que, en su caso, los interesados hayan estado inscritos.
En aquellos procedimientos que requieran autorizacion previa del juez
encargado del Registro Civil de conformidad con el art. 21.3 en relacidon
con el 20.2.a) del Cdédigo Civil, éste podra recabar documentacion
adicional a los efectos de comprobar que procede conceder la
autorizacion en interés del menor o de la persona con capacidad

modificada judicialmente.
Articulo 5.4.

El art. 5.4 prevé que el Instituto Cervantes adapte las pruebas DELE y
CCSE a las condiciones personales de los solicitantes, pero incurre en
grave imperfecciéon terminoldgica que debe corregirse, aparte de que

conviene ampliar el ambito de la prevision.

Texto propuesto: “4. El Instituto Cervantes garantizara los medios
necesarios para que los solicitantes discapacitados, sujetos a las
pruebas DELE y CCSE, concurran en igualdad de condiciones a su
practica. Asimismo, el Instituto Cervantes adaptara las pruebas DELE y
CCSE para aquellos solicitantes que, habiendo aportado toda la
documentacion requerida, tengan gran dificultad en su practica por

razones de edad y por falta de formacién educativa”
Articulo 5 puntos 6y 7.

Propuesta de supresion. En coherencia con la propuesta de adiciéon
planteada en el articulo 4 se propone la supresion de los puntos 6 y 7
del articulo.

Art. 6. Informes.

Por razén de estilo y de técnica legislativa, se proponen dos

modificaciones en el primer parrafo del articulo.
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Se propone el siguiente texto:

“Con motivo de la tramitaciéon (...) en todo caso el del Ministerio del
Interior y el de Ministerio de Presidencia, al objeto de comprobar si el
solicitante reune los requisitos exigidos en los articulos 21 y 22 del

Caddigo Civil. En la presentacion (...)".

Propuesta de supresion. Se propone suprimir del parrafo el dltimo inciso
del primer parrafo “En todo caso se entendera (...)” y trasladarlo al

contenido del art. 9, donde se habla de propuesta y de resolucion.
Articulo 8. Subsanacién y mejora de la solicitud.

Apartado 1, notificacion electréonica fehaciente y plazo de 3 meses para
la subsanacion; el Foro entiende que el interesado debe poder elegir ser
notificado por via electrénica o correo, en atencidon a aquellas personas
que no tienen féacil acceso a comunicaciones electrénicas, y mucho
menos se pueden permitir acudir a la ayuda de profesionales que

puedan estar pendientes de las notificaciones electrénicas.
Articulo 9. Propuesta y resolucion.

Propuesta de adicién. Punto primero. En concordancia con la propuesta
de modificacion propuesta para el articulo 6 se propone incluir en este
punto el contenido del dltimo inciso del parrafo primero del articulo 6.

“En todo caso se entendera (...).”

Propuesta de adicion. Punto 2. Establece el plazo médximo de un afio
desde la solicitud haya tenido entrada en la Direccion General de los
registros y el Notariado, sin que haya recaido resolucién expresa, para
que se entiendan desestimadas las solicitudes formuladas por los

interesados.
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Este plazo de resolucién en el que opera el silencio negativo puede crear
situaciones indeseables a los solicitantes, que pasado el afio desde que
presentaron su solicitud, y entendiendo desestimada su resolucion, se
verian abocados a presentar una nueva sin conocer los motivos por los
que la anterior podria haber sido denegada, y por tanto sin posibilidad
de subsanar los posibles defectos en la presentacion de la siguiente,
amén del nuevo desembolso que supone no sélo la preparacion de la

documentacion, sino el abono de las nuevas tasas.

No se valora por tanto positivamente que se prevea el silencio
administrativo negativo en caso de no resoluciéon expresa en el plazo de
un afio como férmula para poner fin al procedimiento. Al menos, la
redaccion debiera incluir la obligacion de la Administracion, no

obstante, de resolver de manera expresa el expediente.

Propuesta de adicion punto 3. Se sugiere que el texto de la resoluciéon
incluya expresamente que la eficacia de la concesion se retrotrae al
momento de la solicitud y no al de la jura. Es decir, que se ostentaria la
nacionalidad desde la fecha de la solicitud si bien, como indica el
articulo 10, no desplegaria toda su eficacia si no se realizan los actos
formales del articulo 23 del Codigo Civil (jura o promesa de fidelidad al
Rey, y obediencia al a Constitucion a las Leyes y renuncia a nacionalidad

anterior si procediese).

Esta consideracion tiene su trascendencia pues en la practica se dan
casos de nacimientos de hijos o cumplimiento de la mayoria de edad en
el periodo entre notificacion de la resolucion y la jura de la nacionalidad

que requieren una mayor clarificacion en este sentido.
Articulo 10. Eficacia de la resolucion.

Consideramos que es contraria a las prescripciones del Cédigo Civil la
exigencia de no haber perdido la condicién de residente legal en Espafa

hasta el momento de la inscripcion en el Registro Civil. El art. 22.3 CC
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establece que “la residencia legal serd habra de ser legal, continuada e
inmediatamente anterior a la peticiéon”, y nada dice de que haya de
cumplirse tal requisito durante la tramitacion. El Foro considera, por
tanto, que el Real Decreto incurre en ilegalidad si exige el

mantenimiento de la residencia legal, pues el Cédigo Civil no lo exige.

Quizas, en este punto, seria aconsejable incluir un plazo para la
recuperacion de la residencia vencida y subsanar el motivo de
denegacion de jura antes que la opcién de entender por desistido al
solicitante, pues se dan casos de pérdida y posterior recuperaciéon por

via de recurso administrativo o judicial.

En relacion a los actos de buena conducta civica, hay serias dudas
también de legalidad por cuanto el art. 22.4 del CC requiere acreditarla
en el expediente y esa obligacion concluye cuando se dicta resolucion
favorable. Admitir una revisién de la misma por este motivo supondria
una revocacion de dicho acto administrativo declarativo de derechos sin
fundamento ni procedimiento legal. En todo caso, tendria que
establecerse legalmente un procedimiento para dejar sin efecto la

resolucién, sin que un Real Decreto lo pueda hacer.

Propuesta de adicién de un punto 2. Se sugiere que el texto incluya
expresamente que la eficacia de la concesion se retrotraiga al momento
de la concesion y no al de la jura a los efectos de que puedan
beneficiar a los hijos del naturalizado ya para la atribucion de la
nacionalidad espafiola ex art. 17.1.a) CC, ya para la adquisicion de la

nacionalidad esparfiola ex art. 20.1.a) CC.

Esta consideraciéon tiene su trascendencia pues en la practica se dan
casos de nacimientos de hijos o cumplimiento de la mayoria de edad
en el periodo entre notificacion de la resolucién y la jura de la
nacionalidad lo que conlleva un enorme perjuicio que debe intentarse

evitar
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Texto propuesto “10.2 La adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia se produce cuando se cumplen las formalidades exigidas
por el art. 23 del Cddigo Civil; si embargo, se retrotrae su eficacia
hasta el momento de la resolucion de concesion en beneficio de los
hijos del naturalizado a los Unicos efectos de que les sea de aplicacion
el art. 17.1 a) o el art. 20.1.a).”
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