DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES
MINISTERIO

DE TRABAJO Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes
E INMIGRACION

Dictamen del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes al borrador del Il PLAN
ESTRATEGICO DE CIUDADANIA E INTEGRACION 2011-2014

FISI/2011/D3

El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

De conformidad con las competencias atribuidas al Foro para la Integracion Social de
los Inmigrantes por el articulo 70 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su infegracién social, asi como por el
articulo 3.3 del Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, modificado por Real Decreto
1164/2009, de 10 de julio, por el que se regula la composicién, competencias y régimen
de funcionamiento del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes;

Una vez examinado el borrador del Il Plan Estratégico de Ciudadania e Infegracién
2011-2014

Ha aprobado, en la reunién del Pleno de 16 de septiembre de 2011, el presente
Dictamen

CONSIDERACIONES GENERALES

El Foro

En primer lugar, quiere valorar de forma positiva el proceso de elaboracién del
segundo Plan de Ciudadania e Integraciéon 2011-2014, la voluntad de aprobarlo en la
presente legislatura y la pretensiéon de que se constituya como documento de referencia
y de coordinacién institucional multinivel, promoviendo la responsabilidad compartida en
los procesos de integracién.

Aprecia la incorporacién de las dreas transversales de convivencia, igualdad de trato y
lucha contra la discriminacién, infancia, juventud y familias, género, participaciéon y
educacién civica. Al igual que considera adecuado situar en la centralidad del Plan, la
convivencia y la gestién de la diversidad en la actual coyuntura socioeconémica y frente
al nuevo ciclo del fenémeno migratorio en Espaiia.

Pone de manifiesto que las diferentes dreas del Plan no responden a un mismo esquema
de contenidos. En algunas de las dreas se hace referencia en la introduccién al contexto
internacional, europeo y espaiol, mientras en otras no. Existe una descompensacién
evidente en los diagnésticos, algunos se abordan con suficiente profundidad, mientras
que en otras no se corresponde con un verdadero diagnostico de la situacién en el drea
referida. En algunas de las dreas se incorporan los indicadores de evaluacion, las
fuentes de verificacién y las instituciones responsables de la ejecucién, mientras en otras
esta informacién no existe, aunque en ninguno de los casos esta informacién ha sido
cumplimentada.
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Solicita la inclusién de una memoria econdémica por anualidades y por dreas de
intervencion.

Hace constar la necesidad de habilitar instrumentos de financiaciéon de las diferentes
dreas y actuaciones y medidas de cardcter plurianual para los diferentes actores
sociales implicados en el desarrollo del Plan con el objetivo de poder garantizar la
estabilidad de los servicios y programas.

Estima que la referencia en los diagnésticos de las diferentes dreas de intervencién del
PECI Il a las distintas monografias elaboradas por este érgano consultivo en el marco de
los informes anuales sobre la situacién de las politicas de integracién en Espaiiaq,
reforzaria y ampliaria el contenido de los mismos con datos cualitativos y cuantitativos
ampliamente analizados en las citadas monografias.

Estima que en todo el texto del PECI Il se deben eliminar las referencias a las
organizaciones sociales de apoyo a los inmigrantes diferenciadas de las asociaciones de
inmigrantes y propone que se haga referencia de manera conjunta a ONGs en algunos
apartados y, en otros, a organizaciones de accién social y de inmigrantes.

PRIMERA PARTE: FUNDAMENTOS DEL PLAN

Capitulo 2. Ante un nuevo ciclo migratorio: diagnéstico de situacion y tendencias

El Foro

Considera que aunque se hace referencia en diversas dreas de intervencion del PECI a
la mediacién intercultural (educacién, sanidad, convivencia) seria necesaria una apuesta
mds decidida y concreta, encaminada hacia la puesta en valor y el reconocimiento de
una herramienta como la mediacién intercultural y una figura como la del mediador
intercultural que tan buenos resultados ha dado en los dmbitos locales en los que se ha
experimentado. Una mayor implicacién de las diferentes Administraciones Piblicas en el
impulso y reconocimiento de una figura que apuesta por la potenciaciéon de los niveles
de participacién de las comunidades migrantes, la sensibilizacién del conjunto de la
ciudadania, junto con la generaciéon de espacios y tiempos de comunicacién y relacién
entre inmigrantes y autéctonos es hoy en dia de vital importancia. En un contexto en el
que se estd consolidando el asentamiento de la poblacién inmigrante en barrios y
ciudades y avanzamos hacia el nuevo reto de construir la convivencia, en el marco del
modelo intercultural por el que apuesta el PECI. De igual manera el Foro valora que se
deberd trabajar para que a medio plazo, cuando se haya avanzado significativamente
en la formacién intercultural de los profesionales de los diferentes servicios puiblicos,
esta herramienta y esta figura, sea menos necesaria que en la actualidad.

Valora como necesario el que en el diagnéstico del Plan, concretamente dentro del
apartado referido a la vulnerabilidad social, se profundice mdas en las causas vy
consecuencias de la irregularidad administrativa, tanto sobrevenida como la de aquellas
personas inexpulsables, apostando por actuaciones y medidas que prevengan y eviten
estas situaciones. Igualmente se considera necesario que se profundice en las situaciones
que estdn viviendo las personas inmigrantes en los centros de internamiento (CIES).
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Motivacién. Es necesario realizar un andlisis de la realidad sobre las condiciones de retencién
y privaciéon de libertad en los CIES, nimero de personas, nacionalidades, que terminen con
recomendaciones de obligado cumplimiento para una mejora real en las condiciones de vida de
estas personas en los centros. Consideramos necesario que estos espacios sean objeto de
andlisis, estudio y reflexiéon por parte del foro, por lo que representan para los in migrantes y
las politicas de integracién.

Espaiia: cambio de ciclo migratorio

Modificacién en la pagina 22. En el final del primer pdarrafo la referencia: “en el afio
2010 se estima que Espaiia ocupe el octavo lugar en el ranking mundial de paises con
mayor nUmero de poblacién extranjera” extraida del plan de ciudadania e inmigracién
de la Generalitat de Cataluiia, estd desubicada.

Modificacién en la pagina 23. “...diversificacion social ya presente en la configuraciéon

del Estado espanol, la cual se ha visto notablemente incrementada como consecuencia
I’

de la nueva realidad migratoria”.

Modificacién en la pagina 25. Seria preciso afiadir, antes del grdéfico II-2 (después de
la pirdmide de poblacién) un breve andlisis sobre las personas inmigrantes mayores de
65 anos, para conocer el nivel de asentamiento que se pueda producir como un nuevo
perfil de la inmigracién asentada que presentard necesidades especificas,
especialmente en la comparacién entre los datos 2007 y 2010, para valorar la
evolucién de este grupo de edad.

Modificacién en la pagina 34: en el apartado de “Espacio urbano” a diferencia de lo
que se hace en el resto de apartados de este punto 3, se recomienda una actuacién
concreta para favorecer la vecindad (los servicios de mediacién). No parece oportuno,
al margen de la consideraciéon que nos merezca esta medida en concreto, abogar y
promover en el PECI una actividad, certificando que la misma es la Unica solucién.

Modificacién en la pagina 34. Se aprecia que no se aborda con la necesaria
profundidad la situacién del acceso a la vivienda de la poblacién inmigrada en Espaniaq,
los regimenes de tenenciq, el tipo de hdbitat, la realidad de los asentamientos, etc.

Modificacién en la pagina 37. En el apartado de sanidad: recursos, calidad y
diversidad, observamos que se realiza un diagndstico muy positivo. Tras significar los
avances es necesdrio seguir hablando en términos de diagnostico de las necesidades de
formacién del personal sanitario para abordar la diversidad cultural y su adecuada
gestion. De igual forma se deberia de hacer mencién a los déficits en servicios de
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mediaciéon cultural e interpretacién, servicios que son insuficientes en algunas
Comunidades Auténomas y en otras no existen.

Modificacién en la pagina 38. En el primer pdrrafo se debe sustituir el texto por: “Por
otra parte, es preciso que todas las Administraciones publicas competentes garantices el
derecho del derecho a la asistencia sanitaria de los migrantes en los términos en que los
tienen reconocidos

Modificacién en la pagina 38: punto de Solidaridad, participacion social y politica. Se
propone separar este apartado en dos:

Participacion social y politica

“.....un fuerte capital social, tanto mediante la constitucién de organizaciones de ayuda
mutua....diseminadas en todo el territorio como incorpordndose a las organizaciones y
asociaciones con distintos intereses sociales, econémicos, politicos o culturales. En cuanto a
las primeras, en un estudio realizado en....procedentes de EU15. De estas
organizaciones, la mayor parte son de reciente creacion....”.

“Por otra parte, y ademds de la incorporaciéon de los inmigrantes a todo tipo de
organizaciones ya existentes y con variedad de intereses y objetivos, entre ellas a las
organizaciones de interés social, parte de estas Gltimas cuentan con lineas de actuacién
especificas en materia de inmigracién. Estas organizaciones movilizan cientos de miles
de voluntarios .....y mantenimiento del empleo”.

Nuevo pdrrafo: Trasladar el segundo pdrrafo de la pagina 39 a este apartado y
modificarlo:

“La participaciéon activa de las personas de origen o nacionalidad extranjera ha dado
lugar a que estén presentes en la politica local, autonémica y nacional (en algunos
casos.... Respectivamente).

Cooperacion

Estaria incluido en este apartado Unicamente el Gltimo pdrrafo de la pagina 38 que
continua en la pagina 39

Modificacién en la pagina 39. En el mismo sentido que sugerencias anteriores, sin que
esa sea la intencién del Plan, en algunos casos puede conducir a una visién utilitarista
(aceptaciéon si cubren una necesidad). Seria mdas oportuno modificar la redaccién:
“...tanto por su incorporacién al mercado laboral, que demandaba fuerza de trabajo,
como por su aportacién al desarrollo del propio tejido econémico como demandantes y
oferentes de bienes y servicios, y, como contribuyentes a través de los impuestos
indirectos que gravan el consumo”.
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Modificacién en la pagina 40. En el pdrrafo que sigue a la tabla IlI-8, seria mas
adecuado modificar el pdarrafo “Esta llegada de poblacién trabajadora extranjera
contribuyd, a impulsar en 3°2 puntos porcentuales....y a explicar, junto a otros factores,
el mas del 50% del crecimiento del PIB....”

Modificacién en la pagina 46: Trabajo en la economia sumergida. Se propone la
siguiente modificacién: “La economia sumergida afecta a todo tipo de trabajadores con
independencia de su situacién administrativa o su nacionalidad, que comparten entre
ellos encontrarse en una situacién de vulnerabilidad. En este punto es preciso seialar
que la economia sumergida en Espaiia, estimada por la OCDE en el 20% del PIB era
preexistente a la inmigracién y que se da...agentes sociales. La economia sumergida es
no solo deficitaria en cuanto al respeto y proteccion de los derechos de los
trabajadores, sino que conlleva una limitacién o imposibilidad de acceso a los derechos
y en consecuencia a las prestaciones o servicios propios del Estado de bienestar, siendo
una fuente de vulnerabilidad social y extendiendo sus efectos igualmente a la esfera
fiscal.

En ocasiones, el empleo irregular puede derivar en delitos contra los derechos de los
trabajadores, casos de explotacién laboral que en algunos casos estdn vinculados a
otras conductas delictivas como la trata de seres humanos. En estos supuestos, ademds
de la prevencién, la deteccidén y la sancién, es necesario articular medidas de proteccion
a las victimas.

Es preciso, por tanto incrementar los esfuerzos para luchar contra la economia
sumergida y la actuaciéon de empleadores que no cumplen sus obligaciones generando
no solo la vulneracién de derechos de los trabajadores, sino compitiendo deslealmente
con los empresarios y empleadores que cumplen lo establecido en las normas.
Especificamente, por lo que respecta a la poblacién inmigrante, las Administraciones
Piblicas competentes han de garantizar una gestion eficiente y dgil de la
documentaciéon para que no sea causa de cualquier tipo de caida en la irregularidad
sobrevenida.”

Capitulo 3: Marco juridico y normativo sobre inmigracion, asilo y gestion de
la diversidad

El Foro

Cree conveniente que el PECI Il en este capitulo debe simplemente describir el marco
normativo recogiendo todas las normas que hacen referencia a las tres cuestiones que se
desarrollan con posterioridad: extranjeria, proteccién internacional e igualdad de trato
en aras a situar dentro de ese marco juridico el propio Plan.

Motivacién: Mejora de redaccién y clarificaciéon del objetivo del capitulo.
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Propone incluir en cada una de las temdticas (Extranjeria, Asilo, Igualdad de trato y no
discriminacién) referencia a la normativa internacional, comunitaria y estatal siguiendo el
sistema de fuentes del Derecho y jerarquia normativa establecido en nuestro
ordenamiento juridico.

Modificacién en la pagina 57. El Foro considera la necesidad de suprimir o simplificar
los objetivos de la LO 4/2000 expuestos en esta pdagina.

Motivacion: por entender que en este documento no debe ir tal cuestion.

Modificacién en la pagina 59, pdarrafo cuatro. El Foro propone la siguiente redaccién:
“Mediante el Real Decreto 557/2011 de 20 de abril, se aprueba el Reglamento de la
Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social, tras la reforma por Ley Orgdnica 2/2009.”

Motivaciéon. Como ya se ha indicado en el primer pdarrafo del Dictamen, este capitulo 3 hace
una descripcién del Marco Juridico en el dmbito nacional. El Reglamento ya estd aprobado y en
vigor, por lo que parece adecuado hacerlo constar asi. Se eliminan la mencién a las novedades
porque como se verd mds adelante se solicita la supresiéon de las mismas, por entender, que al
tratarse de la normativa de desarrollo de la Ley Orgénica y de una descripcidén no es relevante.

Supresién en la pagina 59, pdrrafo 4 y las 6 viietas. El Foro considera la necesidad de
suprimir el pdrrafo desde “Las principales novedades...” hasta “mdxima seguridad
juridica”.

Motivacién. El Foro, en coherencia con lo expuesto en los apartados anteriores, entiende que
puesto que nos encontramos ante una mera descripcidon del marco juridico nacional no es
necesario especificar de forma tan detallada. Por otro lado, la descripcién desarrollada n este
pdarrafo que se solicita suprimir tampoco parece adecuada ya que recoge algunos supuestos
(como el de la migracién circular) al que no se hace mencién en el Reglamento de Extranjeria.

Adicién en pdagina 59, vifieta 6. El Foro considera que al final de este pdarrafo deberia
considerarse la siguiente adicién: “No obstante es precisa la aprobacién de un
Reglamento del Régimen de los Centros de Internamiento de Extranjeros en los términos

previstos por la L.O. 2/2009.”

Motivacién: El Foro recuerda que la aprobacién de un Reglamento sobre los CIES, no es solo
una garantia para las personas privadas de libertad, internas en los Centros de Internamiento
de Extranjeros sino una exigencia improrrogable marcada por la Ley Orgdnica de Extranjeria,
que tiene consecuencias también en el dmbito social.

Modificacién en el Ultimo pdrrafo de la pagina 59 y primer pdrrafo de la pagina 60: El
Foro observa que en él se hace referencia a los tipos de autorizaciones que pueden
tener las personas extranjeras en Espafia. Se realiza una divisién en tres tipos de
autorizaciones:
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* Régimen Comunitario regulado por el R.D. 240/2007.
* Régimen General de Extranjeria regulado por la Ley Orgénica 4/2000.
* Autorizacion de estancia por estudios.

El Foro considera que seria adecuado modificar este pdrrafo y sefialar que existen
Unicamente 2 tipos de autorizaciones para residir en Espafa, los regulados al amparo
del Régimen Comunitario y los regulados en la Ley de Extranjeria. Otra posibilidad es
describir todos los tipos de autorizaciones contenidos en el Régimen general de
extranjeria aunque no parece el PECI, en principio, el lugar més adecuado para
realizar este desarrollo.

Motivacién. No es riguroso desde el punto de vista técnico juridico decir que el Régimen

comunitario “regula” tipo de autorizacién de residencia alguna: se trata de un derecho

reconocido “ex lege” y que se documenta mediante la expedicién del correspondiente

Certificado de registro o de la correspondiente tarjeta de residencia de familiar de ciudadano

de la UE. Luego lo que se regula son los requisitos y formalidades administrativas para la

expedicién de tales documentos y no un procedimiento para la concesién de una autorizacion.

El Foro entiende que el Régimen general de extranjeria abarca una pluralidad de tipos de
autorizaciones como el de residencia, trabajo, residencia por circunstancias excepcionales etc,
incluyendo dentro de los mismos la autorizacién de estancia por estudios.

Reglamento de la Ley de Extranjeria

Supresion en la pagina 60. El Foro propone la supresién de los pdrrafos dedicados al
Reglamento de extranjeria

Motivacién. La supresion de este pdrrafo se solicita por dos motivos, el primero, por coherencia
con el objetivo del capitulo 3 que hemos sostenido como descriptivo. En segundo lugar, porque
dicho pdrrafo realiza una serie de valoraciones que no parecen necesarias y que restan
objetividad a la descripcién.

De forma subsidiaria, en el caso de no eliminarse todo el apartado, seria oportuno en el
parrafo final “El dialogo con las administraciones y la sociedad civil” modificar el texto
“....oido el Consejo de Estado. Parte de los contenidos sociolaborales han sido
acordados en el seno de la mesa de Dialogo Social, entre Gobierno y Organizaciones
Empresariales y Organizaciones Sindicales, y ha sido sometido a un amplio proceso de
negociacién con las Administraciones y a la consulta con organizaciones y entidades”

Modificaciéon en la pagina 60. El Foro recomienda la modificacién del primer parrafo
de este epigrafe: “el 15 de abril de 2011 el Consejo de Ministros aprobé el proyecto
definitivo Real Decreto sobre Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000 de 11 de enero,
sobre derechos libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su
reforma por Ley Orgénica 2/2009.”

Motivacién: Es el 20 de abril la fecha en la que se aprueba el Real Decreto aunque se votase
en el Consejo de Ministros del 15 de abril. Es también la fecha en que consta su aprobacién en
el BOE (la publicacién en el BOE 30 de abril de 2011), por tanto entendemos que la redaccién
adecuada seria “El RD 557/2011 de 20 de abril por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
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integracién social, tras la reforma por Ley Orgdnica 2/2009 que ha entrado en vigor el 30 de
junio de 2011, pretende...”

Legislacion en materia de asilo y refugio

Modificacién en la pagina 60. El Foro sefiala que el dltimo pdrrafo de esta pdgina estd
dedicado a la legislaciéon en materia de Proteccién Internacional. Considera que seria
conveniente hacer una referencia a la necesidad de aprobar un Reglamento que
desarrolle la Ley 12/2009 reguladora del asilo y de la proteccién subsidiaria toda vez
que aspectos tan importantes como la reagrupaciéon familiar de los solicitantes de asilo
estdn teniendo problemas de aplicaciéon por la falta de desarrollo reglamentario. Del
mismo modo entiende que seria necesario abordar con mayor profundidad alguna de
las partes donde se contempla la protecciéon internacional, las politicas de acogida de
refugiados y el reasentamiento como instrumento necesario.

El Foro propone la supresién del dltimo parrafo de la pagina 60.

Motivacién. El Foro observa que hace referencia a que la Ley ha incluido el contenido del R.D.
203/1995, de 10 de febrero y por el que se aprobé el contenido de la antigua Ley de
extranjeria, hoy en dia sustituida por la ley 12/2009. Estima adecuado suprimir esta referencia
a un reglamento que desarrolla una ley en estos momentos derogada.

Asimismo este pdrrafo indica que la Ley de asilo ha incluido el contenido del R.D. 1325/2003
que regula el régimen de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de desplazados y el
contenido del R.D. 861/2003 que desarrolla el reglamento para el reconocimiento de estatuto
de apatridia.

Se hace notar que, tanto el procedimiento para el reconocimiento del estatuto de apatridia
como el procedimiento para el reconocimiento de la proteccién temporal en caso de afluencia
masiva de desplazados, no se regulan en la Ley de asilo sino en los Reales decretos citados vy,
por tanto, deberia suprimirse la referencia a que son desarrollados por la Ley de extranjeria y
hacer una referencia a los mismos como normativa de desarrollo de la proteccién internacional
independiente de la Ley de asilo.

Legislacion de igualdad de trato y proteccion contra la discriminacion

El Foro

Considerando el hecho de que el Proyecto de Ley integral no va a ser aprobado esta
legislatura quizds el texto puede reconvertirse en lo que, a juicio del Foro, deberia
garantizar una norma de este tipo:

Pagina 63 primer pdarrafo: “De ahi la conveniencia y la necesidad de contar con una
norma con rango de Ley que garantice el derecho a la igualdad y la no discriminacion
superando la visién de que Unicamente ataife a minorias, dado que se trata de una
cuestion que afecta al conjunto de la sociedad”

Pagina 63, sustituir “Obijetivos generales de la futura ley” por “Elementos bdsicos para
garantizar la igualdad y no discriminacién”
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Paginas 63 y 64 sustituir por “Para consolidar legislativamente y en la prdctica el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién seria preciso un desarrollo normativo que
diera cobertura a las discriminaciones actuales y también a las nuevas formas de
discriminacién que puedan ir surgiendo. Las disposiciones ya existentes en distintas
normas, resultado de la trasposicién de las Directivas 43 /2000 y 78,/2000, precisan ser
completadas y ampliadas para poder contar con un verdadero derecho
antidiscriminatorio cuyas principales caracteristicas, para cumplir el objetivo de
igualdad y no discriminacién, deberian ser: la garantia del ejercicio del derecho, un
marco general, que cubriera tanto la totalidad de los dmbitos de la vida social,
econdmica, politica y cultural, como de los posibles motivos de aplicacién. Por otra
parte, y en aras a que el derecho sea efectivo y exigible es preciso asegurar una tutela
judicial y una actuacién administrativa efectiva contra la discriminacién, asi como un
marco adecuado de infracciones y sanciones en materia de igualdad de trato y no
discriminaciéon”.

Es preferible indicar la legislacién existente a nivel internacional, comunitario y nacional
asi como subrayar la necesidad de la aprobacién de una Ley integral de Igualdad de
Trato y no discriminacion.

Opina que se deberia remitir en este apartado a la pdgina 51 del PECI sobre
“Tendencias de la Opinién Piblica, Discriminacion y Politicas de Igualdad de Trato”, asi
como al apartado 7.2 “Area de Igualdad de Trato y Lucha contra la Discriminacién”.

Motivacién. Se considera que el marco normativo contenido en este Ultimo apartado es mds
riguroso que el del capitulo que estamos analizando.

Modificacién en la pagina 62, parrafo primero. El Foro propone el siguiente texto: “La
Unién Europea ha insistido en garantizar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacién a través de diversos instrumentos juridicos, destacdndose las dos
Directivas comunitarias especificas, la Directiva 2000/43 (relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial
o étnico) y la Directiva2000/78 (relativa al establecimiento de un marco general para
la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién). Estas Directivas comunitarias de
proteccién frente a la discriminaciéon establecen un marco europeo de lucha contra la
discriminacién obligatorio para los Estados que debia incluir al menos los siguientes
contenidos: ........."”

Motivaciéon. Se entiende que es conveniente hacer referencia a la denominaciéon de ambas
Directivas dado el desconocimiento general de las mismas:

Modificacién en la pagina 63, cuarta vifieta. Se considera que es una redaccién mds
correcta la siguiente: “Las citadas Directivas comunitarias de proteccién frente a la
discriminacién establecen un marco general europeo de requisitos minimos de lucha
contra la discriminacién.”

Motivacién. El Foro respecto al texto en el que se establece que “las citadas Directivas
comunitarias de protecciéon frente a la discriminaciéon establecen un marco europeo de lucha
contra la discriminacién obligatorio para los Estados.” entiende que los términos “obligatorio
para los Estados” no aporta nuevo, puesto que la obligatoriedad es igualmente aplicable a
cualquiera de las normas incluidas en este mismo apartado, puesto que como bien se introduce
al inicio al derivarse de un proceso de ratificacién por nuestra Constitucién, todas ellas son de
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obligado cumplimiento para los Estados, en este caso el espaiiol. Lo que si diferencia a las
Directivas frente a las otras normas es su cardcter de introduccién de marco de minimos por
encima del cual los Estados mantienen un poder de decisién y discrecionalidad.

Capitulo 4: Politicas europeas de inmigracion y asilo

Por otro lado, la Estrategia Europea 2020 aprobada por el Consejo Europeo en Junio de 2010
aborda dentro de sus objetivos y acciones cuestiones conectadas con la presencia de ciudadanos
extranjeros en Europa.

En relacién con este apartado el Foro propone que se deberia contar con una
valoracién sobre la implementacién de las directivas en el Estado espaniol. Por otro lado
se deberia tener un debate interno entre la administraciéon y las entidades sobre el
camino que toma Europa en materia migratoria, teniendo en cuenta que la normativa
comunitaria con cardcter general es de minimos y se debe tender a su ampliacién.

Cambios en el derecho comunitario

Adiciéon en la pdagina 69. El Foro considera que en el apartado relativo a cambios
significativos introducidos en el Derecho Comunitario parece fundamental incorporar al
menos una breve mencién a dos novedades que se relacionan a continuacién:

e El pasado 20 de julio de 2011 La Comisién ha adoptado una ((Agenda Europea
para la Integracién de los Nacionales de Terceros Paises» destinada a acrecentar las
ventajas econdmicas, sociales y culturales que la inmigracién aporta a Europa.

e El pasado 20 de abril de 2009 se puso en marcha el European Web Site on
Integration (EWSI), una plataforma Unica a escala europea que pretende fomentar
el intercambio de informacién sobre politicas y buenas prdcticas de integracién. El
sitio web es una iniciativa de la Direccién General de Justicia, Libertad y Seguridad
de la Comisién Europea y responde a un compromiso asumido en el Programa de La
Haya, en linea con la importancia que ha adquirido en la agenda europea el tema
de la integraciéon de nacionales de terceros paises que viven en paises de la UE. El
objetivo del sitio es ayudar a mejorar la efectividad de las politicas de integraciéon
a escala europeq, a través de la colaboracién y de la puesta en comin de
estrategias exitosas.

Pagina 70. El Foro considera la adicién de un nuevo apartado para desarrollar
brevemente la Estrategia Europea 2020, con la siguiente propuesta de redacciéon:

“La Estrategia Europea 2020

e En Junio de 2010, el Consejo Europeo aprueba lo que pasa a denominarse como
Estrategia Europea 2020 como una respuesta necesaria para contrarrestar la
elevada tasa de desempleo, el débil crecimiento estructural y la cuantiosa deuda a
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los que se enfrenta Europa; hoy en dia propone tres prioridades que se refuerzan
mutuamente:

e Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion.

e Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga un uso més eficaz de
los recursos, que sea mds verde y competitiva.

e Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesién social y territorial.

e Con respecto a la tercera prioridad, se propone la iniciativa de Plataforma de lucha
contra la Pobreza, que tiene su origen en el Ano Europeo de Lucha contra la
Pobreza, cuyo objetivo es garantizar la cohesién econdémica, social y territorial a fin
de aumentar la conciencia y reconocer los derechos fundamentales de las personas
que sufren de pobreza y exclusién social, permitiéndoles vivir con dignidad vy
participar activamente en la sociedad.

“Ademds, en Julio de 2011, la Comisién Europea ha presentado una propuesta de
Agenda Europea para la Integracién de los Nacionales de Terceros Paises. Una vez
discutida por todos los paises, estd prevista su presentacion para posible aprobaciéon en
diciembre de 2011.

A través de la Agenda se pretende apoyar la cooperacidén y coordinacién de los
gobiernos nacionales, regionales y locales garantizando el didlogo con las partes
interesadas en todos los niveles de gobernanza para lo cual se desarrollard un conjunto
de herramientas europeas flexibles y se llevard a cabo un seguimiento de los resultados.

La propuesta de Agenda presenta la integracion como medio de aprovechar el
potencial de la inmigracién. Considera la gestién como una responsabilidad compartida
y propone acciones centradas en la Integracién a través de la participacién, con mds
medidas de actuacién a nivel local y con la implicacién de los paises de origen.

Para la integracidon a través de la participaciéon, destaca los aspectos relativos a la
adquisicién de conocimientos lingiisticos, a la participaciéon en el mercado laboral, los
esfuerzos en el sistema educativo y a garantizar unas mejores condiciones de vida.

En cuanto al desarrollo de mdas actuaciones a nivel local propone que se pongan en
marcha medidas destinadas a las zonas urbanas especialmente desfavorecida y la
mejora de la cooperacién a multiples niveles.

Finalmente, recoge la importancia de la implicaciéon de los paises de origen, a través del
desarrollo de medidas previas a la salida que favorezcan la integracién, del
mantenimiento de contactos de las comunidades de la didspora con sus paises de origen,
y del apoyo a la migracién circular y temporal.”

El Foro propone la adicién de un nuevo pdrrafo de cierre o conclusién de este capitulo
que expone algunos de los cambios mds importantes en la Politica de Inmigracién y Asilo
y en la Estrategia 2020. Quedaria redactado de la siguiente forma:

Conclusién: En este capitulo se han descrito de forma breve los cambios introducidos en
la UE tanto a nivel legislativo como politico que sin duda tendrd de una u otra manera
una influencia sobre el PECI II.
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En este sentido, consideramos necesario advertir la existencia de alguna contradiccién
entre las politicas de la UE y los objetivos perseguidos por el PECI Il y la necesidad de
no retroceder en el reconocimiento de derechos y libertades de las personas extranjeras
en Espaiia, que constituyen uno de los pilares bdsicos no solo para su integracién sino
también para la cohesién social de nuestra sociedad”.

Capitulo 5: Premisas, principios, énfasis y objetivos y programas del Plan

El Foro

Considera que si entendemos la integraciéon como un proceso bidireccional de ajuste
mutuo que afecta tanto a la poblacién inmigrada como a la autéctona no podemos
hablar en algunos apartados del plan de la integracién de la poblacién inmigrada.

Valora positivamente la incorporaciéon de un nuevo principio de inclusién, su necesidad y
coherencia con la filosofia y objetivos del Plan.

En la pdagina 72, segundo pdrrafo, eliminar “debe gestionar el proceso de la
incorporacién de las personas inmigradas en su nueva sociedad”.

Modificacién en la péagina 72, cuarto pdrrafo, primera linea. Se propone la siguiente
redaccién: “...este papel de los poderes pUblicos no debe ocultar el hecho de que el
impulso a los procesos de integracion es una responsabilidad compartida del conjunto
de la sociedad”.

Modificacién en la pagina 72, cuarto pdarrafo. Seria oportuno modificar la frase final
de este pdrrafo “los esfuerzos de todos por comprender y respetar a los diferentes”,
pues entra en abierta contradiccidon con la afirmacién de una sociedad diversa y el
concepto de integracién. Se propone la siguiente redaccién “..... y promuevan la
comprension y el respeto mutuo y adecuen las politicas, actuaciones e intervenciones del
conjunto de los poderes publicos y la sociedad”.

Modificar en la pagina 73 las premisas 4 y 5 del punto 5.1 Premisas del Plan
Estratégico

Premisa 4: “La necesidad de adoptar un enfoque integral o global, tanto en las politicas
de inmigraciéon como en las de integracion, gestién de la diversidad e igualdad”.

Premisa 5: “La idea de que las politicas de integracién, gestion de la diversidad e
igualdad se dirigen al conjunto de la ciudadania...”
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Modificacién en la péagina 75, ultimo pdrrafo puntol. La integracién como proceso
bidireccional:“...implica tanto la incorporacién de pautas interculturales en politicas e
instituciones, como tomar en consideracién los derechos que se derivan de la titularidad
de una autorizacién administrativa y que en caso de no ser tenidas en cuenta, pueden
limitar o impedir su acceso a prestaciones y servicios a los que tienen derecho. Requiere,
ademds que la sociedad espaiiola.....”

Modificacién en la pagina 75, punto 2: La integracién, una responsabilidad compartida:
Seria mas oportuno ampliar los sujetos a “las organizaciones sindicales y empresariales,
organizaciones de accién social y organizaciones de inmigrantes ...”. Y lo mismo en
referencia al primer parrafo de la pagina 76.

Modificacién en la pagina 77, segundo pdrrafo de la pdgina. Se propone la siguiente
modificacién: “El Plan Estratégico pretende ser también el motor de nuevos procesos de
coordinacién, cooperacién y partenariado estable entre las Administraciones Publicas y
diversos actores de la sociedad civil, ampliamente implicados en los procesos de
integracién entre poblaciéon autéctona e inmigrada y en la planificacién, desarrollo y
evaluacién de actuaciones orientadas a favor de una sociedad mads diversa e inclusiva.”

Adicién en la pdagina 79: “Principios del Plan Estratégico”, principio segundo, seria
oportuno afiadir “el reconocimiento del derecho a la plena participacién...”

Modificaciéon en la pagina 84, pdarrafo cuarto: se propone la siguiente modificacién: “...
conducir a conflictos, que habrd que abordar con los instrumentos del dialogo
intercultural constructivo, la biUsqueda del compromiso, la negociacién y la mediacién
intercultural, dentro del marco de las opciones que abren la Constitucién y la leyes”.

Modificacién en la pagina 86: En el punto 3 “Lucha contra la discriminacién”, deberian
separarse en apartados distintos: la promocién de la igualdad de trato y oportunidades
y, por otro lado, la lucha contra el racismo y la xenofobia.

Modificacién en la pagina 87. Objetivo general 6: “Fomentar politicas integrales para
la igualdad de trato y de oportunidades y no discriminacién, asegurando la asistencia a
las victimas.

Adicién en la pagina 88. Nuevo objetivo general 7: promover medidas para facilitar la
prevencién y denuncia de toda forma de racismo y xenofobia, asi como de asistencia a
las victimas.
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SEGUNDA PARTE: AREAS DE INTERVENCION

6. Areas especificas

6.1. Acogida

Introduccion

Modificacién en la pagina 95, Gltimo pdrrafo. Se propone la siguiente redaccion:
“Ademds de los programas incorporados en la Red de Acogida, se han desarrollado
actuaciones dirigidas a la acogida especializada en situaciones de vulnerabilidad
mediante un conjunto de programas especificos.”

Diagnéstico
Observaciones. paginas: 96 — 97:

Parrafo 2.- Se hace alusién a un descenso de llegadas irregulares y de contratacién en
origen frente a un aumento de reagrupaciones familiares, que implican un cambio de
perfiles y de modelos de intervencién.

El Foro considera que si bien es cierto que esta via de entrada por reagrupacién ha
aumentado respecto a afios anteriores, se da la paradoja de que desde los centros de
atencién se observa que uno de los efectos que estd produciendo la crisis
socioeconémica en estos momentos es el regreso a los paises de origen de personas
reagrupadas, queddndose en Espafia Unicamente el/la cabeza de familia con la
finalidad de estabilizar nuevamente la situacion y permitir el regreso futuro a Espafa
de sus familiares retornados.

De igual forma El Foro aprecia que el diagnéstico debe reflejar el aumento de personas
a ftitulo individual y de unidades familiares inmigrantes que tras haber conseguido
incorporarse a las sociedades de acogida de manera “normalizada”, han sufrido un
retroceso en su proceso de incorporacion, vinculado este a la situaciéon de crisis actual
que les ha conducido a la pérdida de empleo, dificultad para renovar las tarjetas de
residencia y trabajo, dificultades para mantener la vivienda, entre otras circunstancias.
En este sentido, se estd detectando un incremento en la demanda de recursos de
acogida por parte de personas y familias que ya no estdn en la fase inicial de llegada,
pero que dada la situacién en la que se encuentran, deben recurrir a recursos de
acogida, obligando a estos recursos a adaptarse a estos nuevos perfiles.

El Foro considera que, aunque es necesario disefiar y tomar como referencia buenas
prdcticas de intervencidon con personas reagrupadas, también es necesario hacer
mencién a los cambios de perfiles de las personas recién llegadas a través de las
costas. Se observa un importante cambio de perfil respecto a las llegadas de los afios
2006-2007 y 2008. Se ha pasado de un varédn solo, a la llegada de mujeres solas,
algunas con cargas familiares y unidades familiares con hijos a cargo que obliga
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también a la adaptacién de los actuales dispositivos de acogida, siendo necesario
dotarlos con mds recursos especializados.

El Foro recuerda que no podemos obviar que también es necesario el mantenimiento y
mejora de los centros de acogida especializados en el tratamiento de los menores
extranjeros no acompanados, revisando las estrategias de intervencién.

Adicién en la pagina 96, parrafo 4. Cuando se indican las prioridades del 1l Plan y se
hace referencia a la existencia de proyectos migratorios estables, no se incluyen los
dmbitos de salud y vivienda y seria aconsejable tenerlos en cuenta.

Adicién en la pagina 96, parrafo 5. En este apartado del Plan se vuelve a hacer
mencién al aumento de personas reagrupadas y sus necesidades, pero no se expone en
ninguna parte del diagndstico qué colectivos se consideran especificos y cudles son sus
necesidades a nivel global y a nivel de acogida cuando estos se convierten en
demandantes de estos servicios. Hablamos de mujeres solas, de mujeres victimas de
trata, de menores extranjeros no acompanados, de jévenes, de unidades familiares, de
personas y familias que tras un proceso de asentamiento en Espaiia, como consecuencia
de la crisis vuelven a ser demandantes de servicios de acogida, de personas
procedentes de asentamientos, etc. Estos colectivos se abordan desde otras dreas del
PECI, pero la reagrupacion familiar también se incluye en el Area de Infancia, Juventud
y Familias.

Modificaciéon en la pagina 96, parrafo 6. El Foro propone sustituir la recomendacién de
este Ultimo pdrrafo: “Se deberia trabajar especificamente la evaluacién de la realidad de
estos servicios y su mejora de modo fransversal en todas las dreas” por una de las
recomendaciones incluidas en el Monogrdfico Vivienda Integracién y Diversidad
elaborado por la Comisién de Politicas de Integracién, Participacion e Interculturalidad
en el afio 2010, que establece: “Se requiere un trabajo coordinado entre los distintos
departamentos de la administracién publica, vivienda, bienestar social, salud, educacién
y trabajo y de éstos con el Tercer Sector de Accién Social”.

3. Objetivos, lineas de actuacion y medidas

El considera que lo anteriormente expuesto deberd reflejarse en las medidas
adoptadas.

Adicién en paginas 98-99. Cuando se habla de colectivos especificos es necesario
referenciarlos de acuerdo con las aportaciones realizadas en el diagnéstico. Mujeres
solas, victimas de trata de seres humanos, menores extranjeros no acompaiados,
jdvenes, unidades familiares con hijos a cargo, personas y familias que tras un proceso
de asentamiento en Espaiia, como consecuencia de la crisis vuelven a ser demandantes
de servicios de acogida, personas procedentes de asentamientos, etc.
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6.2. Area de Promocion Econémica y Empleo

1. Introduccién

Modificacién en la pagina 101. Sobre la referencia a la Nueva estrategia de Empleo
Europa 2020 seria oportuno modificar la referencia a el modelo de crecimiento
planteado tiene implicaciones de tal modo que el final del parrafo fuera: “ en el que el
empleo juega un papel fundamental en la lucha contra la exclusién y en la integracién y
participacién social del conjunto de la poblacién, sea cual sea su origen.”

Adicién en la pagina 101. Es necesario hacer una mencién al Fondo Social Europeo, las
politicas activas de empleo y la importancia de la formaciéon. El siguiente pdrrafo
podria incorporarse en la pdgina 102, a continuacién del pdrrafo que comienza “La
ampliacién de las oportunidades de empleo....y marginacién. En este sentido es
oportuno tener en consideracién el papel que las politicas activas de empleo (formacién
individualizada, técnicas activas de busqueda de empleo, orientaciéon profesional,
apoyo al autoempleo...) juegan en la creacién de puestos de trabajo y en lucha contra
el desempleo. Por otra parte, y en relacién a la educacién y la formacién, es preciso
afrontar la situacién que revela el informe “Educacién y formaciéon 2010” del Consejo y
la Comisién Europea y en el que se verifica que los avances en materia de desarrollo de
los recursos humanos son mds lentos de lo que se esperaba al inicio de la década y que
se incrementan las diferencias entre el Norte y Sur de Europa”. NUEVO PARRAFO A
CONTINUACION “Es preciso igualmente sefialar, entre los instrumentos para fomentar el
empleo en el entorno de la Unién Europeaq, los objetivos del Fondo Social Europeo, cuyo
presupuesto se decide entre los Estados Miembros de la UE y que cofinancia
intervenciones subvencionadas por fondos nacionales publicos o privados y desarrolla
Programas operativos de 7 afios de duracién, previamente aprobados por la Comisién
Europea.”

Modificaciéon en la pagina 102, primer pdrrafo. Sobre la referencia literal a la
Comunicaciéon de la Comisién, el Foro propone que se sustituya el texto por “Esta
indicacién sefiala la oportunidad de incluir la perspectiva de igualdad de trato y de
oportunidades para todos, con especial incidencia en las personas que presentan
mayores dificultades en el dmbito laboral”.

Motivacion. No parece que de la misma solo pueda extraerse la necesidad de adoptar una
perspectiva de género, puesto que también se menciona a los trabajadores de mayor edad,
jovenes, personas con discapacidad y emigrantes en situaciéon regular.

Modificacién en la: pagina 103, punto primero: El Foro propone una nueva redaccién
mas ajustada: “El Dialogo Social con las Organizaciones Sindicales y Organizaciones
Empresariales mds representativas en torno a determinados aspectos de la migracién
laboral y especialmente la conclusiéon de acuerdos sobre los elementos sociolaborales de
los Reglamentos de desarrollo de la LO 4/2000, asi como la consulta a los Interlocutores
Sociales en relacién a las necesidades del mercado de trabajo espaiiol”
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Motivacién. El Didlogo social, es un dmbito de concertacién y negociacién en el que participan
el Gobierno, y parte de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas. Hay
que distinguir la negociaciéon y la eventual conclusién de acuerdos en el marco del Dialogo
Social, de la representacién institucional en 6rganos de cardcter tripartito, cuya funcién es
consultiva, no negociadora. Por otra parte, hay cuestiones que no se abordan de manera
tripartita, ni en el marco del Dialogo Social, ni en la representacién fripartita institucional. En
este sentido, cuando se hace referencia en la pagina 103 a las principales politicas y mecanismos
relacionados con el empleo en el dmbito de la inmigracidn, en realidad se hace referencia a tres
cuestiones diferentes:

1. El Dialogo Social, entre Gobierno y Organizaciones Sindicales y Organizaciones
empresariales, en torno a determinadas materias relacionadas con la migracién laboral,
entre ellas, la modificaciéon del Reglamento anteriormente en vigor en el afio 2009 y los
aspectos sociolaborales del Reglamento actualmente en vigor (aprobado por el RD
557/2011).

2. La consulta con las Organizaciones Sindicales y Organizaciones empresariales mas
representativas para determinar las necesidades del mercado de trabajo espaiiol.

3. Acuerdos bilaterales con empresas para establecer mecanismos de acogida e integracién o
formacién en origen (en este punto, no ha habido acuerdo tripartito de cardcter estatal;
cuestion distinta es que pueda haber experiencias aisladas tripartitas o lo que es mas
probable, acuerdos o experiencias bilaterales entre Administraciones y empresas u
organizaciones empresariales; nunca ha habido acuerdo tripartito en materia de formacién
en origen).

Adicién en la pagina 103, punto segundo. Se considera que es mds ajustado a la
realidad del dmbito subjetivo de aplicacion de los itinerarios integrados de insercién
sociolaboral, acotar este a “itinerarios integrados de inserciéon sociolaboral para
extranjeros no comunitarios en situacion de vulnerabilidad”.

Supresién en la péagina 103, la referencia a la reforma laboral (Ley 35/2010 de
reforma del mercado de trabajo), no contempla el desarrollo de una red de agencias
privadas de colocaciéon. Lo que hace es abrir la intermediacién laboral por primera vez
a las agencias privadas de colocaciéon con animo de lucro por lo que proponemos
suprimirla (de hecho las agencias privadas de colocacién estdn reguladas por una
norma anterior, RD 735/1995, y, hasta esta ley, figuraban como intermediadoras y
colaboradoras con los servicios pUblicos de empleo, siempre que no tuvieran dnimo de
lucro). Se modifica la Ley 53/2010 de Empleo para incorporar las agencias con dnimo
de lucro y establecer las condiciones para intermediar en el mercado de trabajo y
posteriormente se desarrolla nuevamente su regulacién en el RD 1796/2010.

Modificacién en la pagina 103, mismo pdrrafo, la referencia a que es el RD 557/2011
el que amplia los supuestos de renovaciéon de autorizaciones es incompleta; la mayor
reforma para ampliar los supuestos de negociacién (que se incluyé obviamente en el
Reglamento aprobado por el RD 557/2011), se produjo en la reforma del anterior
Reglamento, el RD 1162/20009.

“A escala legislativa, es significativo sefialar la modificacién del Reglamento de
desarrollo de la LO 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracién social, aprobada por el RD 1162/2009, y posteriormente incluida tanto
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en la LO 2/2009 de reforma de la LO 4/2000 y en su Reglamento de desarrollo
aprobado por el RD 557/20117.

Motivacién. Es el RD 1162/20009 el que ademds de incorporar los elementos necesarios para
hacer efectiva la competencia autonémica en materia de autorizacién inicial de trabajo, incluyo
el Acuerdo alcanzado en el marco del Dialogo Social entre Gobierno e Interlocutores Sociales
sobre flexibilizacién de las condiciones de renovacién de autorizaciones y nuevos supuestos de
renovacién. Por otra parte la LO 2/2009 es una Ley de reforma, no de sustitucién de la LO
4/2000.

2. Diagnéstico

Supresién en la pagina 104, en el pdarrafo tercero de este punto: Eliminar “contando los
procedentes de Rumania y Bulgaria”.

Motivacién. Sobraria la referencia ya que los ciudadanos de estos paises igual que los de
Francia o Alemania, son ciudadanos comunitarios.

Adicién y sustitucion: respecto a los datos y andlisis contenidos en las pdaginas 104, 105
y 106, se propone la adicién y sustituciéon de algunas cuestiones:

Sustituciéon pdrrafo tercero del Diagnéstico: pagina 104: El colectivo inmigrante ha
presentado, al inicio de la crisis, un impacto del paro sensiblemente mds severo que el
de los nativos. Asi, entre el cuarto trimestre de 2007 y el cuarto de 2009, el desempleo
en los nacidos fuera de Espafia aumenté casi un 164% (desde los 407.700 a los
1.076.300), un avance sensiblemente mds elevado que el de los nativos, que fue del
114% (desde los 1.519.800 a los 3.250.300).

Nativos Extranjeros
EPA parados diferencio‘diferc% parados | diferencia | diferc %
Tl 1.473,10 382,90
2007 LM 1.385,50| -87,60 -5,95%| 374,50 -8,40  -2,19%
ull 1.411,90 26,40 1,91% | 380,00 5,50 1,47%
TIV 1.519,80| 107,90 7,64% | 407,70 27,70 7,29%
Tl 1.669,50| 149,70  9,85%| 504,70 97,00  23,79%
2008 | 1.801,50| 132,00 7,91%| 580,00 7530  14,92%
I 1.975,70| 174,20 9,67%| 623,10 43,10 7,43%
TIV 2.428,40 | 452,70 2291%| 77940| 156,30 25,08%
Tl 2.953,20| 524,80 21,61%]|1.057,50| 278,10  35,68%
2009 LT 3.098,60| 145,40  4,92%|1.038,80| .1870  -1,77%
il 3.116,60 18,00  0,58%|1.006,60| -32,20  -3,10%
TIV 3.250,30| 133,70  4,29%/|1.076,30 69,70 6,92%
Tl 3.481,30| 231,00 7,11%]1.131,40 55,10 5,12%
2010 LM 3.540,00 58,70 1,69%(1.10540| .26,00 -2,30%
il 3.496,30| -43,70  -1,23%1.078,40| .27,00  -2,44%
TIV 3.601,30| 105,00 3,00% | 1.095,30 16,90 1,57%
2011 |1l 3.766,90| 165,60  4,60%)]1.143,30 48,00 4,38%
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No obstante, a partir de principios de 2010 este perfil se altera, apareciendo, por vez
primera en la crisis, un desempleo inmigrante que aumenta menos que el nativo: entre el
PRIMER trimestre de 2010 y el de 2011 los nativos crecieron en desempleo en mds del
8,20%, frente al 1,05% inmigrante.

Nativos  Extranj  Total
2010(3.481,30(1.131,40(4.612,70
2011|3.766,90|1.143,30|4.910,20

Difr. 285,60 11,90 297,50
%Difr 8,20% 1,05% 6,45%

Tl

La adaptacién de los trabajadores inmigrantes a la situacion laboral generada durante
el periodo de crisis, se podia detectar ya desde el principio, en el primer trimestre de
2010, cuando los extranjeros aumentaron el paro en 5,12% y los nacionales en 7,11%,
y se consolidé en los trimestres posteriores de ese afo.

En el segundo trimestre de 2010, periodo en el que los inmigrantes recortaban sus cifras de
paro en un -2.3%, con 26.000 parados menos respecto al trimestre anterior, frente al
aumento de 58.700 parados nativos, un 1,69% mds respecto al trimestre anterior, lo que
aumenta la disparidad en las respectivas tendencias. En el periodo julio-septiembre de
2010 continué esa tendencia en el desempleo de los nacidos fuera de Espafa, los
inmigrantes mejoraron, en términos intertrimestrales, un -2,44% en sus cifras de parados
EPA, pérdida bastante superior, casi el doble, al -1,23%, porcentaje en que rebajaron los
nativos sus cifras de paro EPA. En el cuarto frimestre que aumenta el desempleo de ambos
grupos, lo hace a una mayor velocidad relativa en el grupo de nativos 3% respecto a los
inmigrantes que aumentan sélo en 1,57 %. El primer trimestre 2011 los ritmos de aumento
del paro se igualan, aunque es ligeramente menor el ritmo del crecimiento del paro entre
los extranjeros.

Esta dindmica tiene como resultado que, en los Ultimos 15 meses, los inmigrantes hayan
mejorado su posicidon relativa en el paro, aunque contindan significando una parte
excepcionalmente elevada del mismo, dada su inferior contribuciéon al total de la
actividad (en el entorno del 16%). En efecto, en el primer trimestre de 2010, la
aportacién de los inmigrantes al total del desempleo se situaba en el 24,53%, con un
volumen agregado de 1.131.400. Dado que el aumento del paro en este colectivo
durante los doce meses considerados, como acabamos de ver, fue solo del 1,05% en, su
contribucién al total del desempleo se situé en un 23,28% (T1.2011), un peso relativo
menor que el del primer trimestre de 2010, y bastante alejado del 26,37% del primer
trimestre del afio 2009, que fue el porcentaje trimestral mds alto en los afios de crisis.

Sustitucién en la pagina 104, ultimo pdrrafo y 105 una afirmaciéon como la de que ha
disminuido el empleo sumergido y el trabajo informal deberia avalarse con datos: “La
EPA no permite evaluar cual es el peso relativo de la economia sumergida en la
creacién o destruccién del empleo detectado por la misma, pero si puede hacerse una
aproximaciéon a la incidencia del empleo informar en los distintos colectivos de
trabajadores segun su nacionalidad, relacionando, por ejemplo los resultados de la
Encuesta con los datos registrados en la Seguridad Social y en el SPEE que nos informan
respectivamente del nimero de dafiliados medios en alta (SS) y de los inscritos como
parados demandantes de empleo (Paro registrado. Pr) respectivamente. Es cierto que
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este andlisis parte de una licencia metodolégica poco afortunada, pero muy repetida,
como es la de contrastar los datos estimativos de una encuesta (EPA), con los datos
cuantitativos de registros (afiliados y paro registrado). Pero esto nos permitiria
comprobar que hay trabajadores que, por una parte, no consiguen entrar en el sistema
de seguridad social (diferencia entre los activos y ocupados segun la EPA y los afiliados
a la Seguridad Social), espafoles, comunitarios y no comunitarios; estos Ultimos, bien
porque estdn en situacién irregular o porque pese a estar autorizados
administrativamente, no se les ha dado de alta en seguridad social, o bien porque no
consiguen empleo, situaciones, estas dos Ultimas, que comparten con comunitarios y
espaiioles. Un andlisis distinfo de los mismos datos que compardbamos, nos permitiria
concluir que hay ocupados (segin la EPA) que no cotizan a la Seguridad Social.

Este andlisis, nos permiten denunciar la importancia que todavia tiene la economia
irregular en nuestro pais, y que esta no afecta exclusivamente a trabajadores
extranjeros no comunitarios en situaciéon administrativa irregular. Una economia
sumergida, ajena al mercado laboral regulado y al sistema contributivo general, que
ademds de la lesién de los derechos de los trabajadores, implica una competencia
desleal para las empresas que cumplen las normas. “

Adicién tras el comentario a la tabla len la pagina 105: “La distribucidon de los
cofizantes por regimenes de cotizacién en julio de 2010 nos refiere las diferencias
persistentes, y agudizadas desde 2008, en los procesos de acceso al mercado laboral
de los extranjeros si tenemos en cuenta su origen comunitario o no.

jul-08 General | Auton Agrario ‘ Mar/Carb | Hogar Total

Total 76,84% 17,54% 3,74% 0,42% 1,46% 100,00%
Espafioles 77,32% 18,35% 3,22% 0,43% 0,68% 100,00%
Extranjeros 72,94% 11,05% 7,95% 0,30% 7,76% 100,00%
UE 68,91%  20,12% 7,52% 0,29% 3,16% 100,00%
No UE 74,97% 6,50% 8,17% 0,30% 10,06% 100,00%
julio 10 General | Auton Agrario ‘ Mar/Carb | Hogar Total

Total 7594% 17,59% 4,39% 0,42% 1,66% 100,00%
Espafioles 76,94% 18,43% 3,48% 0,43% 0,71% 100,00%
Extranjeros 67,51% 10,55% 12,01% 0,32% 9,61% 100,00%
UE 66,25% 1570% 14,43% 0,27% 3,34% 100,00%
No UE 68,21% 7,66% 10,65% 0,35% 13,13% 100,00%

Existe poca similitud entre la ubicacién laboral de los espanoles y los ciudadanos de la
Unién Europeaq, por la menor cotizaciéon en el Régimen General de la SS de estos Ultimos,
que llega a ser 10,69 puntos porcentuales menor, y por su mayor peso porcentual el
régimen agrario y hogar. La supresiéon en enero-09 de la moratoria que impedia la
libre circulaciéon de trabajadores rumanos y bilgaros, ha permitido que muchos de ellos
hayan pasado, del régimen especial de auténomos en el que habian estado los dos
afios previos cuando eran ciudadanos europeos pero autorizados para trabajar en
Espaia sélo por cuenta propia, al régimen general de la Seguridad Social, acercdndose
de esta forma el porcentaje de auténomos comunitarios al de los espaiioles.
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Pero los rumanos y bulgaros, pese a que son ciudadanos comunitarios, comparten
mercado laboral y regimenes de cotizacién con los trabajadores no pertenecientes a la
UE, entre los que se observa ain una mayor prevalencia del sector hogar y del sector
agrario, lo que nos revela que estos dos sectores, son sectores refugio, tanto para el
empleo efectivo (campaiias agricolas de mujeres rumanas y builgaras) de la poblacién
nacional de paises de la Unién Europea, como para garantizar la cotizacién necesaria
al renovar las autorizaciones de trabajo en el caso de los no comunitarios.

En cuanto a la pérdida de afiliacién al sistema de la Seguridad Social, entre el mes de
julio del afio 2008 y el mes de julio de 2010, los afiliados espafioles a la Seguridad
Social han decrecido en un 7,44%, mientras que los extranjeros lo han hecho en un
11,70%, situacién que es especialmente preocupante para los de origen no comunitario
que han perdido un 15,11%, y no pocos de ellos dependen de la cotizacién a la
Seguridad Social para renovar su autorizacién de residencia. Los hombres han perdido
porcentualmente mas afiliados que las mujeres, incluso las mujeres comunitarias han
aumentado su dafiliacién a la seguridad social, sobre todo por las trabajadoras que
acuden desde Rumania y Bulgaria a las campaias agricolas y que antes del 1 de enero
de 2009 venian como trabajadoras extranjeras autorizadas temporalmente.

Estas cifras son preocupantes sobre todo teniendo en cuenta que desde junio-08 a junio-
10 el incremento de extranjeros residentes se ha producido en el tramo de 16 a 64
afios de edad (edad laboral), que con 441.934 inmigrantes representa el 76,85 % del
incremento poblacional habido en el colectivo de residentes extranjeros, durante esos
meses'.Perdida de afiliados a la Seguridad Social:

julo8/jul10 |Total Extranj Espaiioles UE No UE

Total -1.533.901 | -251.723 -1.282.178 -35.155 -216.568
Mujeres -296.183 | -34.988 -261.195 16.035 -51.023
Hombres -1.237.717 |-216.735 -1.020.982 -51.190 -165.545
Total -791% -11,70% -7,44% -4,89% -15,11%
Mujeres -3,59% -4,02% -3,54% 5,84% -8,55%
Hombres -11,12% -16,92% -10,36% -11,53% -19,78%

Modificacién en la pdgina 106: modificar titulo del cuadro “Principales ocupaciones de
la poblacién extranjera segun sexo”

Adicién tras la tabla 3 en la péagina 106: Entendemos que es preciso hacer una
referencia explicita a las mujeres extranjeras, cuyas ocupaciones y carreras de
cotizacién, dificultan su acceso a las rentas sustitutivas del salario “Las mujeres
extranjeras han perdido 9,37 puntos porcentuales como beneficiarias de prestaciones

LEl 31 de junio de 2008 eran residentes en edad laboral (16 a 64 afos) un total de 3.469.544
extranjeros; 1.431.526 UE y 2.038.018 no UE. El 31-06-2010 las cifras son un total de 3.911.478
extranjeros; 1.652.149 UE y 2.259.329 no UE.
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respecto a los hombres extranjeros, el

nUmero de beneficiarias ha crecido a un ritmo

mas lento que el de los varones durante los tres afos de referencia, la diferencia se
debe sin duda al menor crecimiento del paro entre las mujeres extranjeras, pero
también a que tiene menos cobertura en el sistema de prestaciones, muchas de ellas no
cotizan por ocuparse en tareas propias de la economia sumergida (servicio doméstico,
cuidado dependientes, hosteleria, agricultura)

| EXTRANJEROS
| Total HOMBRES MUJERES
~ ~ Prest % Incr % .
ANO Prest Prest Mujeres
2006 77.788 46.853 | % Incr | 30.935| % Iner |39,77%
2007 111.016 42,72%|69.819  |49,02%| 41.197|33,17%|37,11%
2008 202.549 82,45%138.982 |99,06%| 63.567 |54,30% 31,38%
2009 371.514 83,42%258.568 |86,04%|112.946|77,68% | 30,40%
2010 450.738 21,32%
Fuente: BEL
| EXTRANJEROS
| Total HOMBRES MUJERES
::2’ Incr | Paro REG Paro REG
2006 147.586 75.949 | % Incr |71.636 | % Incr
2007 170.350 15,42% |91.307 |20,22%|79.043 [10,34%
2008 288.883 69,58% |179.833|96,95% | 109.050 |37,96%
2009 501.331 73,54% |320.600|78,28% | 180.731 |65,73%
2010 592.928 18,27% |363.41613,35%|229.513 |26,99%

Fuente: BEL

Modificacién en la pagina 106: en cuanto a la referencia a la intensificacién de las
situaciones de vulnerabilidad el Foro propone la sustituciéon de los factores que se sefialan

(entre otras razones porque algunos de ellos son de dificil comprensiéon “mayor
exposicién salarial” “mayor diferenciaciéon laboral-familiar” por los siguientes:

e escasas fuentes de ingresos alternativas a la renta salarial, debido a la insuficiencia

de periodos de carencia para generar derecho a prestaciones o su agotamiento.

® incremento de un modo de vida precario a medida que se agotan las prestaciones y
la ayuda de las redes sociales

® incremento de mujeres demandantes de primer empleo como forma de sostener la
unidad familiar y regreso al empleo domestico como sector refugio.

® mayor aceptacién de ofertas con condiciones laborales precarias o al margen de la
economia regular

e aumento de las exigencias en los perfiles demandados

e aumento de la discriminacién por origen de manera explicita en las ofertas o en los
procesos de seleccién
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e deterioro progresivo de la salud psicosocial provocado por la situacién prolongada
de desempleo

e dificultades para renovar las autorizaciones de trabajo por en el caso de
desempleo prolongado

e dificultades administrativas para el acceso a la formacién profesional

Adicién y modificacién en la pagina 107, sobre los factores que pueden servir para
atenuar la vulnerabilidad, se considera que la conclusiéon sobre la discriminacién por
razén de origen étnico o nacionalidad (entendemos que deberia afiadirse esta causa de
discriminacién), puede estar muy alejada de la realidad. El texto determina que las
situaciones de discriminacién afectan a ciudadanos en situacién administrativa irregular,
pero deberia considerarse que, y tal como ha sucedido en materia de igualdad entre
mujeres Yy hombres, o de violencia de género, hay cuestiones que no se denuncian, y por
lo tanto, no son visibles, por diversas razones. En el caso de la poblacién trabajadora
espafiola de origen o nacionalidad extranjera, puede influir la dependencia del
empleador para conservar la situaciéon administrativa regular, el desconocimiento de sus
derechos o la renuncia a hacer uso de los mismos en tanto no se tenga una situacion
administrativa estable. Por otra parte la afirmacién que se hace en este pdarrafo no se
corresponde con la que incluye el Gltimo pdrrafo de esta pdgina 107 y que sefiala la
carencia de estudios que hayan determinado con rigor la discriminacién que sufren los
trabajadores extranjeros en el mercado laboral. En otro orden de cosas, es dudoso que
los extranjeros en situaciéon administrativa irregular denuncien casos de discriminacién,
tal como los mismos se entienden en el dmbito laboral; es mas probable que estemos
hablando de incumplimiento de la normativa laboral (obviamente cuando no existe alta
en seguridad social ni contrato o retencién de salarios y que también sean casos de
explotacién laboral en el sentido de algunas de las conductas tipificadas en el cédigo
penal. Dificilmente se puede hablar de discriminacién cuando a un persona en situacién
administrativa irregular no se le da de alta en seguridad social o no se cumple lo
establecido en el convenio colectivo; estaremos ante otro tipo de infraccién, pero no
ante una discriminacién).

o ARadir “discriminaciéon por razén de origen étnico o nacionalidad en el dmbito
laboral”

® Modificar: trasladar el pdarrafo final de la pagina 107 “ha de hacerse hincapié....”
y que continua en la pdgina 108 a este punto, eliminando en el pdarrafo que
estamos abordando “En relacién a la discriminacién de origen étnico...” y
sustituyéndolo por el parrafo final de la pagina 107 con las modificaciones que mas
adelante apuntamos.

Adicién en la pdagina 107: en el tercer punto de nuevas necesidades y vias de
intervencién “....y el fortalecimiento de las redes personales y de apoyo. En el mismo
sentido, es preciso fomentar que la poblacién activa, tenga reconocidas sus
competencias profesionales, en la forma estipulada en la LO 5/2002 como conjunto de
conocimientos y capacidades que permitan el ejercicio de la actividad profesional
conforme a las exigencias de la produccién y el empleo. Seria necesario que el sistema
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funcione adecuadamente y que se incluyan otras cualificaciones profesionales
susceptibles de certificacién, por ejemplo el empleo doméstico.”

Modificacién y supresiéon. Este pdrrafo completo se trasladaria segin una enmienda
anterior. pagina 108: la referencia a la posible discriminacién, se le termina ubicando en
las posiciones mds bajas de las jerarquias infernas, sin consideracién de las cualificaciones o
desempefios con que cuenten, en realidad no es una discriminacién, siempre que el
trabajador o la trabajadora, desempene el trabajo correspondiente a la categoria
profesional del empleo para el que se ha sido contratado con independencia de la
titulacién o formacién o el origen que tenga y en condiciones de igualdad con el resto
de trabajadores en puestos de igual valor. En cuanto a la gestién de la diversidad, no
compartimos el contenido que se da este concepto y que parece sustituir a la igualdad.
Consideramos que garantizar la igualdad de trato y de oportunidades es un requisito
previo y obligatorio; una vez asegurado que nos encontramos en un entorno laboral en
el que todas las personas, con independencia de sus circunstancias, gozan de igualdad
de trato y de oportunidades, pueden plantearse formulas en las empresas, mds alla de
lo exigido por las normas, de “gestionar” la diversidad. Por otra parte, queremos
llamar la atencién sobre el hecho de que el PECI deberia reflejar que la diversidad en
las empresas (y en el conjunto de la sociedad) no se debe exclusivamente al hecho de
que la poblacién tenga distintas nacionalidades u origenes; en ocasiones, puede
parecer de la lectura del borrador, que la diversidad de la sociedad espafola es
debida Unicamente al origen o la nacionalidad.

Se propone la siguiente modificacion: “....sino que también debe visibilizarse lo que
ocurre en las empresas, entre otros aspectos, la posibilidad de promocién, la inclusién en
las categorias profesionales, la igualdad en materia de retribucién por puestos de igual
valor, el acceso a la formacién continua. La igualdad de trato y de oportunidades es, no
solo un valor, sino una obligacién a cumplir por las empresas.”

3. Objetivos, lineas de actuacion y medidas

Punto 2.1.1: Adicién en la pagina 109. En consonancia con la sugerencia realizada
anteriormente: “...integrados de insercién sociolaboral para personas en situaciéon de
vulnerabilidad”.

Punto 2.1.3 Modificacién pagina 109. El Foro propone la siguiente modificacién:
“Potenciacién .... como prioritarios en la Ley 53/2003, de 16 de diciembre, de Empleo
y estableciendo cuando sea necesario la coordinacién con los servicios sociales

Punto 2.2.1: Modificacién en la pagina 109. Consideramos oportuno que, en relacién a
las renovaciones de las autorizaciones se modifique la redaccién de este punto “Mejora
en la coordinacién y agilizacién de los procedimientos para la obtencién de las
autorizaciones de trabajo asi como flexibilizacién de las condiciones para la renovacién
de las mismas”.
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Nuevo punto 2.1.4: Adicidén en la pdgina 109: “Informar a la poblacién sobre el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y sobre las actualizaciones que se
realizan en el BOE sobre los nuevos certificados de profesionalidad de las distintas
Familias profesionales”.

Nuevo punto 2.2.3: Adicién en la pagina 110. “Agilizacién de la homologacién y/o
convalidacién de titulos, asi como del reconocimiento de las cualificaciones
profesionales”.

Punto 2.2.3. Modificacién (punto 2.2.4 con el afiadido anterior) pagina 110. Seria
oportuno modificar su contenido “evaluaciéon del funcionamiento del catalogo de
ocupaciones de dificil cobertura y otros dispositivos de gestién de los flujos migratorios
laborales”. No todos los flujos migratorios regulares tienen como causa el empleo.

Punto 3.1.2: Modificacién en la pagina 110. Dado que el objetivo general es reducir la
precariedad y segmentacién, mejorando las condiciones de trabajo, entendemos que ha
de afadirse “....informacién y formacién dirigidas a empresarios y trabajadores, sobre
derechos y deberes de ambos en el dmbito laboral, seguridad social e igualdad de
trato y oportunidades”.

Nuevo punto 3.1.3: Adicidén en la pagina 110. En consonancia con lo sefialado en la
linea de actuacién, seria oportuno incluir un nuevo apartado dedicado a la explotacién
laboral con una mencién, dado que es un elemento transversal, a la trata de seres
humanos “Establecimiento de mecanismos de proteccién e insercién laboral de victimas
de explotacién laboral”.

Punto 3.2.1. Modificacién en la pagina 110. Esta cuestién estd resuelta por lo que seria
oportuno modificar el contenido del punto “Establecer mecanismos de seguimiento de la
integracién del Régimen Especial de la Seguridad Social en el Régimen General, que
permitan evaluar las consecuencias de esta modificacién en la calidad del empleo y la
proteccidn social y su repercusion en la poblacién trabajadora extranjera ocupada en el
empleo doméstico”.

Punto 4.1.3: Modificaciéon en la pagina 110: Sobre este apartado ya hemos apuntado
que no somos partidarios de hablar de “gestidén de la diversidad” sino de garantizar la
igualdad. Y en todo caso la formulaciéon y ejecucién de medidas que garanticen la
igualdad por razén de origen o nacionalidad, deberia remitirse a la negociacién
colectiva: “promover la formulacién de medidas que garanticen la igualdad por razén
de origen o nacionalidad en las empresas y sectores de actividad en el marco de la
negociacién colectiva”.

MINISTERIO
DE TRABAJO
E INMIGRACION

25



6.3. Area de Educacién

1. Introduccién

Adicién en la péagina 112, pdrrafo 4: “El Primer Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion insisti6 en la necesidad de tener en cuenta lo anteriormente expuesto,
especialmente la atencién a las desigualdades iniciales de tipo econémico, social y
cultural que dificultan el acceso, eliminando los mecanismos que fomentan esas
desigualdades y manteniendo y promocionando en el sistema educativo al alumnado en
situacion de desventaja. Reconociendo los principios y propuestas de la legislacion
vigente, otorgd un papel central a la Educacién dentro de su filosofia y de su
planificacion operativa....”

Modificacién en la pagina 113, pdrrafo 3: ...”Los dos objetivos principales de la UE en
materia de educacién y formacién son, por un lado, reducir el porcentaje de abandono
escolar al 10 %, y por otro, incrementar el porcentaje de personas de entre 30 y 34
afos con estudios superiores completos hasta un 40 %. Las medidas adoptadas para la
poblacién en su conjunto se convierten en especialmente pertinentes en el caso del
alumnado de origen extranjero. Ademds, contribuirdn a lograr los objetivos de otros
dmbitos, como el aumento de la tasa de empleo, el fomento de la investigacién, el
desarrollo y la reduccién de la pobreza y el riesgo de exclusién social....:

Supresién y adicién en la pagina 113, pdrrafo 4...” Para el cumplimiento de los
principios y objetivos enumerados, el modelo de escuela inclusiva implica un concepto
que supera la nocién de integraciéon escolar, pareja a las “necesidades educativas
especiales”. El modelo inclusivo presupone concebir una escuela que crea sentido de
comunidad y que acepta el compromiso de lograr el éxito para todas las personas a
partir de ofrecer respuestas educativas adecuadas a cada una. El énfasis de la escuela
inclusiva no se sitta en que el alumnado se adapte a las normas, hdbitos, estilos y
prdcticas educativas existentes en el modelo escolar imperante, sino establecer los
cambios institucionales, curriculares y diddcticos para adaptar la escuela a las
necesidades educativas de todo el alumnado....”

Motivacién.- Se propone eliminar...” nuevo...”, ya que se mantiene mds arriba que la
diversidad cultural se ha consolidado como una realidad, de modo que ésta define la escuela
de este pais, y por otro el modelo inclusivo propone que es la escuela la que debe adaptarse al
alumnado, a todo el alumnado, y evitar lo contrario, es decir que el alumnado se adapte a la
escuela.

Se propone anadir al final del parrafo... “Por otro lado y en consonancia con la
estrategia UE 2020, el Plan de accion 2010-2011 del Ministerio de Educaciéon
considera la consecucién de una educacién inclusiva, reconocedora de la diversidad e
interculturalidad como uno de sus objetivos prioritarios. (Recogido del PLAN DE
ACCION 2010-2011, MINISTERIO DE EDUCACION pag 9 y formulado asi: OBJETIVO
12. Educacién inclusiva, diversidad e interculturalidad: derecho a la diferencia sin
diferencia de derechos. Pdg. 24).
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Adicién en la pagina 114, parrafo 2....”"Hemos de asumir los Objetivos de la Educacién
para la década 2010-2020, que tienen como punto de partida la puesta en marcha
del Plan de Accién 2010-2011 por el Ministerio de Educacién. Este Plan redne un
conjunto de actuaciones especificas, renovables anualmente, entre las que cabe destacar
los siguientes: primero, atender la necesidad urgente de reducir el abandono escolar;
segundo, incrementar el nimero de j6venes que obtienen el titulo de Graduado en
Educacién Secundaria Obligatoria, y, en tercer término, aumentar asimismo el nomero de
aquellos que contindban su formacién postobligatoria, en particular mediante la
Formacién Profesional de Grado Medio....”

2. Diagnéstico

Modificaciéon en la pagina 115, segundo guidn. “Las diferentes problematicas con
respecto a equidad educativa. En este sentido, los aspectos mds preocupantes siguen
siendo la concentracién de alumnado extranjero, el riesgo de tendencias de
segregacién, y las altas tasas de fracaso escolar y absentismo relacionados con
deficiencias en la calidad educativa, con mayores indices en el alumnado de origen
extranjero”. El Foro considera que es importante que se apoyen las afirmaciones de
altas tasas de fracaso escolar y absentismo en la poblacién inmigrante con datos de
fuentes oficiales.

Motivacién.- Se propone sustituir alumnado inmigrante, por alumnado extranjero, ya que
parece que se refiere a la educacién bésica, y la situaciéon de inmigrante la tienen sus padres y
no los alumnos/as, por lo que es importante mantener la frase: alumnado extranjero, o
alumnado de origen extranjero en todo el texto. También queremos destacar que el ser hijo de
inmigrante fampoco supone claramente que se sea extranjero

Supresién en la pagina 115, cuarto guidn. “En relacién con el profesorado persiste la
necesidad de formacién inicial, continua y especifica, de potenciacién de su labor en la
atencién de la diversidad”

Motivacion.- Se propone eliminar: ....la adecuacién de sus expectativas..., entendemos que se
refiere a las expectativas del profesorado respecto del progreso del alumnado extranjero, creo
que, por un lado no se entiende, y por otro resulta incoherente formular la necesidad evidente y
genérica, amplia, de insistir en la formacién continua y especifica respecto de la gestién de la
diversidad, y a continuacién cerrar esa necesidad en algo tan concreto, subjetivo, y actitudinal,
ya que se puede constatar la necesidad de formacién, pero cdmo se constata aquello de la
“expectativa cumplida”, en todo caso constituiria un elemento inserto en la propia formacién.

Modificacién en la pagina 115, Gltimo guién: Se propone la siguiente redaccién: .... “la
constatacion, por un lado, de la menor matriculacién del alumnado en etapas educativas
postobligatorias, y por otro del abandono prematuro del sistema educativo, asi como la
necesidad de ofertar educacién para personas adultas...y finalmente el papel clave de
la formacién permanente.
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La coherencia del modelo educativo

Modificacién en la pagina 115. Se propone lo siguiente: “En la actualidad, aunque la
legislaciéon educativa promueve el modelo inclusivo, en muchos casos se contindan
desarrollando un conjunto de prdcticas mds cercanas al modelo compensatorio,
centrdndose bdsicamente muchas de las actuaciones en medidas de refuerzo y apoyo.
Parece existir un modelo mdés enfocado a las aulas de compensacién y centrado en la
edad y nivel académico del alumnado nuevo que llega, que en conocer las trayectorias
educativas llevadas a cabo por el alumnado de origen extranjero. Aun siendo necesaria
la existencia de las actuaciones de compensacién, refuerzo y apoyo, se debe considerar
la necesidad de fortalecer el modelo de escuela inclusiva y el desarrollo de estrategias
orientadas desde esta perspectiva.

La equidad educativa

Modificacién en la pdagina 116, pdrrafo: Se propone la siguiente modificacién: “...
entre los diferentes tipos de centros educativos en funcién de su titularidad, y afiadir una
nota a pie de pdgina nombrando las distintas titularidades: centros educativos de
titularidad plblica y centros educativos de titularidad privada concertada, y de
titularidad privada”.

Modificacién en la pagina 116, titulo: Acceso a etapas no obligatorias y superiores

Se propone el siguiente titulo” Acceso a etapas educativas postobligatorias vy
superiores”

Modificacién en la pagina 116, pdrrafo 5. Se propone la siguiente redaccién: “Los altos
niveles de fracaso escolar del conjunto de la poblacién escolarizada se siguen
intensificando adn mds en el caso del alumnado de origen extranjero. El abandono
temprano del sistema educativo y la no consecucién de laé titulacion académica de
Graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria de la titulacion académica de
secundaria estdn en la base de la infra representacién en las etapas de Bachillerato y
Universidad de este alumnado. En este sentido, el problema mds importante ya no es
acceder al sistema educativo en las fases de escolarizacién mds tempranas, sino el
poder mantenerse en el mismo”.

Paginal21 del PECI: Linea de actuacién 3.1.3. El Foro propone la siguiente de
redaccién: “Promocién de la incorporaciéon del personal docente de origen extranjero a
la funcién pUblica docente.
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6.4. Area de Salud

Obijetivos, lineas de actuacion y medidas.

Punto 1.2.1. Modificacién en la pdagina 132. Se propone la siguiente eliminacién:
“Fomento de programas de salud sexual y reproductiva”.

6.5. Area de Servicios Sociales e Inclusion

1. Introduccién

Modificacién en la pagina 136, tercer pdarrafo: “....impacto producido por el incremento
de la poblacién”. Y eliminar el resto del parrafo.

2. Diagnéstico

Modificacién en la pagina 136. En el primer pdrrafo de este punto, entendemos que
seria mds oportuno utilizar otra expresién distinta de “afecta”, por ejemplo “tiene
impacto”, puesto que tiene una connotacién negativa y no es adecuada a la realidad.
Lo que afecta a los sistemas pUblicos de proteccién social (expresién tampoco adecuada
puesto que incluye a la Seguridad Social, contributiva y distributiva) es el aumento de
poblacién (en determinadas zonas, el impacto, por ejemplo se debe al retorno de
espafioles emigrantes). Seria conveniente sustituir en este pdrrafo “Es evidente que un
aumento de poblaciéon tiene impacto sobre los servicios sociales, si estos no se adaptan
al mayor nUmero de posibles usuarios y, en consecuencia, la nueva situacion
demogrdfica puede haber sacado...”. Y por tanto seria oportuno al final de este
parrafo afnadir “...de la poblacién autéctona sobre la inmigracién, a la que
responsabiliza, equivocadamente, de la falta de recursos”.

Modificacién y supresion en la pagina 136. En cuanto al segundo pdrrafo, en aras al
rigor, no existe un “sistema puUblico de los servicios sociales”; no hay norma estatal (como
sucede en la atencién a la dependencia o el sistema nacional del salud) que establezca
un sistema de servicios sociales (y de hecho la referencia posterior a los distintos criterios
desmiente la existencia de un sistema). Por otra parte, la referencia en este parrafo a
las “situaciones de desigualdad” entendemos que no es adecuada; seria oportuno
eliminar toda la frase.

®  Sustituir “sistema publico de servicios sociales™ por “servicios sociales”

e Eliminar “Esto ha tenido como consecuencia situaciones de desigualdad...” hasta el
final

Modificacién en la pagina 137, pdrrafo final. Es evidente que urge la definicién de
criterios comunes y la coordinaciéon politicas. Pero, y sin perjuicio de reconocer la
importante labor de las organizaciones, es a las Administraciones a las que compete
esta labor, proponemos por tanto la modificacién de este parrafo: “...es claro que hay
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que establecer criterios comunes y mecanismos de evaluacién, que permitan detectar las
necesidades de la poblacién y, en consecuencia, la mejora de los servicios sociales en sus
aspectos cualitativos y cuantitativos. Una mejora que dependerd igualmente del
intercambio de informacién y de la coordinacion entre todas las Administraciones
competentes (Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas Yy
Corporaciones Locales)”.

Por otra parte, El Foro sefiala que en este apartado, (que consideramos fundamental
para quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad o pueden estarlo) el
diagnostico, en realidad, no refleja cual es la situacién de la poblacién ni la calidad de
vida de las personas a las que va dirigido el Plan. Entendemos que un diagnostico
adecuado, es el que permite detectar las necesidades, y a partir del que habrian de
establecerse los objetivos, lineas de actuacién y medidas, planificando la actuacién de
las Administraciones competentes. En el diagnostico se menciona la existencia de datos
que permiten obtener un perfil de quienes demandan servicios sociales, pero no se
incluye ninguna referencia especifica. En este sentido, ademds de conocer el contenido
de estos datos seria oportuno que los mismos incluyeran el conjunto de prestaciones y
servicios lo que permitiria tener un perfil y la deteccién de necesidades mas ajustado a
la realidad y por ultimo, optimizar la red de recursos, piblicos y privados .Por otra
parte, no se menciona ni se aborda en este apartado, un aspectos fundamental de los
servicios sociales: sus competencias, en la medida que dependientes de distintas
Administraciones, en materia de politica migratoria dado que intervienen en diferentes
aspectos de los procedimientos relacionados con la situaciéon administrativa de los
extranjeros no comunitarios. Y en ese sentido proponemos la adicién del siguiente texto
al diagnostico.

Adicién al final de la péagina 137 de lo siguiente: “Normalmente siempre se habla de
las carencias del colectivo inmigrante, poniendo el énfasis en las limitaciones y no en las
potencialidades. Es verdad, que se dan una serie de carencias: como son el idioma, el
conocimiento del entorno, el conocimiento de la cultura, la falta de apoyo familiar o de
redes... Pero fundamentalmente, las carencias o limitaciones se encuentran en el entorno,
y conocer cuales son y como influyen en la persona es fundamental para realizar el
diagnéstico y la intervencién.

Consideramos que en este drea es necesario incorporar al diagnéstico, al menos, una
breve revisién sobre la evolucién que han seguido las politicas de atencién al colectivo.
Nos referimos a como se han ido configurando y caracterizando los “servicios de
atencién a poblacién inmigrante”.

A lo largo de los afos se ha ido produciendo una evolucién en cuanto a las
competencias asumidas en materia de inmigracién e integracién de personas inmigrantes
en el dmbito de la Administraciéon Local. Hasta el ano 2000, la legislacion vigente
estaba fundamentalmente dirigida al control de flujos migratorios. Sin embargo, con la
Ley Orgdnica 4/2000, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su
Integracién Social, reformada por la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, se
produce un cambio de perspectiva, al poner de manifiesto que para alcanzar la
integracién social de los/as inmigrantes, resulta necesario desarrollar una serie de
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politicas publicas en dmbitos en que tradicionalmente tanto las Comunidades Auténomas,
como las entidades locales tienen un papel significativo.

En un inicio, la respuesta en algunos ayuntamientos y mancomunidades a la inmigracién
tenia que ver con la atencién de necesidades basicas, alimentacién, vestido, alojamiento,
etc. y atencién legal con el fin de favorecer la regularizacion administrativa de quien se
encontraba en situacién irregular. Bajo éstas premisas surgieron los “Servicios de
Atencién al Inmigrante”, que aunque con varias posibles denominaciones, venian a
suponer un servicio de atencién especifico a la poblacién inmigrante sea cual fuera su
demanda o necesidad.

No obstante, paulatinamente se le requiere al dmbito local una mayor implicacién y
participacién en los procesos administrativos relacionados con la extranjeria y el control
de flujos, resaltando los referidos al arraigo social, la reagrupaciéon familiar y la
regularizacién de menores que residen en Espafia al menos durante dos aiios. Esto
supone la realizacién de un trabajo que culmina con la elaboraciéon de informes por
parte de los servicios sociales.

El articulo 31.3 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero establece que, en atencién
a las circunstancias excepcionales que concurran, se podrd conceder una autorizacién de
residencia temporal a los/as extranjeros/as que se hallen en Espafia en los supuestos
determinados en ese articulo, siempre que no haya mala fe del/de la solicitante. Entre
estas circunstancias excepcionales se encuentra la del arraigo, que podrd ser "laboral”
o "social".

Las cuestiones que deberian plantearse en el diagnéstico del drea pueden ser varias;
1. 2qué ha significado éste cambio en las entidades locales?
2. 2cémo han gestionado las entidades locales ésta nueva realidad?

3. écudles han sido los efectos e impactos derivados de abordar el hecho
migratorio?

4. jse puede convertir en una oportunidad para conocer la realidad del hecho
migratorio en un territorio?

5. sestd suponiendo una “sobrecarga” en muchos casos?,

2como estd afectando la actual situacidn de crisis econdmica el aumento de las
personas inmigrantes en situacién de vulnerabilidad y/o exclusién social?

En la actualidad la mayor parte de los ayuntamientos y mancomunidades cuentan con un
convenio o subvencién directa para trabajar la acogida e integraciéon con las
Comunidades Auténomas, o directamente de la DGIl a través de convocatorias de
desarrollo del PECI I. En el marco de dichos convenios o subvenciones directas, se han
puesto en marcha diversos “modelos para la atencién al colectivo emigrante”. Estos
modelos en general, tienden hacia la normalizacién, es decir, accion que permite a
personas o grupos utilizar los servicios de proteccién y promocién comunes para todos
los ciudadanos.

Asi mismo, y dado que los Servicios sociales son competencias transferidas a la
administraciéon autonémica y local, que no existe un marco general, y que es evidente
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las diferencias de politicas y criterios seguidos por las distintas comunidades auténomas
y corporaciones locales, hasta el momento, no parece necesario incorporar al
diagnéstico un breve andlisis de los planes y practicas autonémicos, y locales, para
comprobar cuales estdn siendo los modelos mayoritarios de atencién al colectivo
inmigrante. En nuestra opinién, vemos que se siguen sucediendo tres formas de
intervencion:

1.- MODELO DE NORMALIZACION. El inmigrante es atendido/a en primera instancia a
través de la Unidad de Trabajo Social, y dependiendo de su demanda es derivado/a
al servicio o profesional especifico.

2.- MODELO DE SECTORIZACION. El inmigrante es atendido/a en primera instancia a
través de un servicio o profesional especifico, y dependiendo de su demanda es
derivado/a a la Unidad de Trabajo Social.

3.- MODELO MIXTO. La persona inmigrante es atendido indistintamente a través de
UTS, o través del servicio especifico, en primera instancia, dependiendo de su demanda
se canaliza la intervencién.

En un primer momento, la respuesta en algunos ayuntamientos y mancomunidades, tenia
que ver con la atencién de necesidades bdsicas de alimentacién, vestido, alojamiento,
etc...., y la atencién burocrético-administrativa-legal. Con el fin de favorecer la
regularizacién administrativa de quien se encontraba en situacién irregular, puesto que
ésta se convirtié en una cuestidn prioritaria para cualquier inmigrante en esta situacion.

Bajo éstas premisas surgieron los “Servicios de Atencién al Inmigrante”, que aunque con
otra posible denominacién, venian a suponer un servicio de atencién especifico a la
poblacién inmigrante sea cual fuere su demanda. Estos servicios se ponian en marcha
sobre todo en los ayuntamientos o mancomunidades que contaban con el convenio
anteriormente citado, y éstos solian conveniar o subvencionar a su vez, con alguna
organizacién no gubernamental para que desde alli se atendieran ciertas demandas o
necesidades de los inmigrantes.

Si bien es cierto que son y han sido diversos los modelos de atencién al colectivo
inmigrante, también lo es el hecho de que con cardcter general, tanto los profesionales
como la poblacién en general, consideran que se ha establecido una discriminacién o
accién positiva al respecto. Ofrecer un servicio especifico o “especializado” a un
determinado colectivo desde la atencién primaria, implica ventajas e inconvenientes. En
un principio, lo que argumenté la aparicién de estos servicios especificos tenia que ver
con varios motivos:

® El gran desconocimiento que, desde lo local, se tenia del hecho migratorio.
® La complejidad y envergadura del mismo hecho.

e La necesidad de aplicar unos recursos totalmente diferentes a los utilizados hasta el
momento.

o la posibilidad de acceder a la contratacion y posterior especializaciéon de
profesionales para abordar la cuestion.

e Evitar posibles situaciones que colapsaran las Unidades de Trabajo Social, por el
aumento de residentes inmigrantes, y por la falta de refuerzo de estas...
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Cabe resaltar que durante un tiempo algunos de estos servicios realizaron tareas mas
propias de una gestoria que de un servicio en el dmbito de los servicios sociales de
atencién primaria. Aunque no en todas la zonas el proceso se iba desarrollando de
igual manera.

En efecto, resulta bastante probable que de ser atendidos los emigrantes a través de
las Unidades de Trabajo Social en aquel momento, éstas se hubieran colapsado sobre
todo en algunos territorios. Esto no justifica la gran desconexidn que entre éstos servicios
y dichas Unidades se producia y produce en muchos casos. Y que presenta serias
dificultades tanto para los inmigrantes como para los profesionales. Ademds de la
limitacién que supone para hacer un andlisis y prevision de las necesidades de una
parte de la poblacién (Diagnéstico social). En este sentido, y respecto a la actual
estructura y desarrollo de politicas sociales, cabria extraer las siguientes conclusiones:

® Falta de una definicién clara en cuanto a una politica social de inmigracion.

o Falta de coordinacién entre administraciones implicadas, y entre éstas y las
organizaciones de cardcter privado. Todas ellas actuando en un mismo territorio.

e Excesivo condicionamiento del dmbito legislativo sobre el dmbito social, en materia
de inmigracion.

® La aparicién y mantenimiento de determinados servicios especificos en la atencién al
colectivo inmigrante, en el dmbito local y de atencién primaria, pueden generar una
dependencia de los mismos y una desvirtuacién de la atencién primaria.

e Es preciso fomentar una mayor sensibilizacién en relacién al hecho migratorio, a la
totalidad de los profesionales que intervienen en dicha atencién, ya sea directa o
indirectamente.

® Necesidad de dotar de habilidades y herramientas a los profesionales que hacen
una atencién directa y/o indirecta al citado colectivo.

e Necesidad e importancia de tender hacia la unificacién de criterios en lo relativo a
la atencién del colectivo. De lo contrario se presentan relevantes desigualdades y
confusién, en la citada atencién entre los diversos ayuntamientos y/o
mancomunidades.

o Necesidad de tratar el hecho migratorio de forma transversal y tendente a la
normalizacién. La tendencia deberia ser que los servicios especializados fueran
complementarios a la atencién primaria. Con frecuencia son sustitutivos.

o Fomentar el desarrollo de proyectos que involucren y relacionen unas dreas con
otras, se entiende como una oportunidad que puede enriquecer al trabajo social.

o Necesidad de crear y mantener espacios de encuentro entre profesionales
implicados en ésta materia.

3. Objetivos, lineas de actuacion y medidas

Punto 1.1: Modificacién en la péagina 138. No existe el sistema publico de servicios
sociales, por otra parte, y en relaciéon a un comentario anterior consideramos que no es
precisa la mencién a los “contextos de diversidad”; seria conveniente adecuar este
punto, “fortalecimiento y adecuacién de los servicios sociales”.
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Punto 1.1.3: Modificacién en la pagina 138. Entendemos que, ademds de eliminar la
referencia a la “gestiéon de la diversidad” es preciso afadir, entre las materias objeto
de formacién, el aspecto de los servicios sociales como gestores de la politica migratoria
“Formaciéon del personal de los Servicios Sociales en materia de extranjeria,
competencias interculturales e inclusiéon social”.

Punto 1.1.4: Modificacién en la pagina 138. En consonancia con sugerencias anteriores
sustituir “...en materia de igualdad de trato y de oportunidades e inclusién”.

Punto 1.1.5: Supresién en la pagina 138: eliminar diversidad

Nuevo punto 1.1.7 pagina 138: Promover el papel preventivo de los servicios sociales
como forma de deteccidon precoz de posibles situaciones de extrema vulnerabilidad o
necesidad.

Punto 1.2 de modificacién en la pagina 138. Sustituir “diversidad” por “igualdad”

Nuevo punto 1.3. pagina 138: Promocién y difusién entre la poblaciéon del
funcionamiento, prestaciones y planes de los Servicios Sociales:

1.3.1: Establecimiento de campaiias informativas sobre los Servicios Sociales y las
prestaciones ofertadas por los mismos, asi como de los beneficios de una deteccién
precoz de situaciones de necesidad y vulnerabilidad.

1.3.2: Promover una mayor coordinaciéon entre las Administraciones Publicas
responsables de los distintos dmbitos sociales (educacién, sanidad, servicios sociales...)
que permita la elaboraciéon y ejecucidén de politicas integrales preventivas e inclusivas.

Punto 2 de supresién. Pagina 138. Eliminar *“diversidad”

Punto 2.1 de supresién. Pagina 138. Eliminar “contextos de diversidad”

Nuevo punto 2.1.1 de adicién. Pagina 138. En consonancia con lo sefialado en el
diagnéstico: “Establecer politicas, criterios comunes, mecanismos de evaluaciéon y
coordinacién entre las Administraciones responsables de los servicios sociales”

Punto 2.1.2 (nuevo 2.1.3). Supresion. No consideramos oportuno sefialar que los
proyectos han de ser “innovadores”, en todo caso, deberian ser adecuados a las
necesidades. Eliminar “innovadores”.
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6.6. Area de Movilidad y Desarrollo

El Foro con respecto al diagnéstico de la pagina 141 cree que esta drea requiere de un
andlisis de la situacién actual. Se menciona la perspectiva positiva de Naciones Unidas y
de la Unién Europea frente a la inmigracién; sin embargo las normativas y las directivas
que se emiten desde la Comisién Europea se concilian desde la restriccion de la
inmigracion.

Se propone reflexionar sobre las medidas asumidas en la Unién Europea y su
coherencia en la accién prdctica frente a la inmigracién y considera que se deberia
incluir una relacién de las limitaciones y los avances que tienen que ver con facilitar la
movilidad y la circularidad de la inmigracién en Espaiia y la Unién Europea.

El Foro, en cuanto al drea de movilidad, cree necesario una definicién mds precisa de
migracioén circular, dado que es claro durante el texto que no es el mismo concepto que
se utiliza a nivel europeo. De nuevo desde El Foro quiere destacar que se trata de un
debate abierto donde no hay por el momento un consenso entre las distintas vocalias en
lo que respecta a este tipo de migracién y las distintas vinculaciones con el codesarrollo.

El Foro en este punto, considera necesario identificar en el diagnéstico lo qué aun falta
por hacer y contrastar datos para argumentar mejor el diagnéstico. A modo de ejemplo,
habria que valorar el incremento de la denominada en el texto migracién circular, el
incremento o disminuciéon de la migracién irregular y su impacto econdmico en el pais de
origen y de destino, 2en que sectores se da la llamada migracién circular y las
caracteristicas que tienen estas personas, el impacto de la inmigracién irregular y su
impacto econémico en el pais de origen y de destino?2. En general, se sugiere valorar el
impacto en el desarrollo de las personas y las sociedades.

En este diagndstico sugerimos también incorporar la relacién entre el desarrollo de los
paises emisores y receptores de inmigracién, la globalizacién como un proceso que
también llega al mercado laboral y el reto de la gestiéon de la inmigraciéon desde el
reconocimiento que el inmigrante asume como sujeto activo dando respuesta a sus
propias necesidades econémicas, laborales, familiares, de seguridad y estabilidad, etc.

Desde el Foro reiteramos la necesidad de debatir en profundidad la vinculaciéon entre
migraciéon y desarrollo, elaborando un consenso sobre temas fundamentales como los
relacionados con lo que se denomina migracién circular, el retorno, el codesarrollo.
Reiteramos, también, la necesidad de involucrar a otros agentes sociales con
experiencia en materia de cooperacién al desarrollo (como la CONGD, por ejemplo

Del mismo modo y respecto al punto anterior el Foro entiende que el texto que se
incluye como diagndstico es asumible prdacticamente en su totalidad pero no se refiere,
sin embargo, especificamente al tema que nos ocupa; podria ser la introduccién de
cualquiera de las dreas: hace mencién, por ejemplo, a diversas situaciones, como las
migraciones permanentes; expresa una vision altamente positiva de las migraciones en
Espafia pero no se expone nada o casi nada especifico al diagnéstico de este punto, es
decir entendemos que falta un diagndstico.

En este punto se hace constar que es importante destacar el impulso dado por el
gobierno a las politicas de codesarrollo, sin embargo habria que concretar dicha
cuestion, dar referencias y explicitar cudles han sido las politicas.

Del mismo modo seria necesario hacer mencién a las politicas promovidas por
Comunidades Auténomas, dado que han sido las Unicas que han tenido convocatorias
“ad hoc”.
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El Foro considera que la explicacién dada en la pagina 141 del PECI |l, en la que se
establece que “En su gran mayoria, estos flujos representan oportunidades de progreso
para las sociedades de los paises emisores, de los paises receptores y para las propias
personas migrantes y sus familiares”; estos tres beneficios se admiten en la teoria pero
para que realmente se cumplan (se palpen los beneficios en el pais de destino, en los
inmigrantes y en el pais de origen), la responsabilidad principal no sélo debe recaer en
uno de los tres agentes, como generalmente sucede con la persona inmigrante.

Con respecto a la responsabilidad del pais de origen, las medidas y acciones son aun
minimas y no se perciben como politicas publicas que puedan favorecer una migracién
planificada y menos aun, el derecho a un retorno con garantia de reinsercion.

Del mismo modo se menciona el impulso dado a las politicas, sugerimos especificar estas
medidas en los diferentes programas y planes y dimensionar la eficacia en el uso de los
recursos y el aporte al desarrollo, vinculada a la migracién laboral.

Las medidas adoptadas en Espafia para conseguirlo, serdn un parche de actuacién
aislada si no va acompaiiada de convenios bilaterales con los paises de origen que
puedan garantizar que las medidas puestas impulsadas desde Espafa tengan
continvidad sean puestas en marcha en los paises de origen.

El Foro considera necesario reiterar que la migraciéon es una oportunidad para el
desarrollo de todos los pueblos (de origen, trdnsito y destino) y que es por este motivo
que debe existir una coherencia y coordinaciéon entre las politicas de cooperacién al
desarrollo y las politicas migratorias desligando esta coherencia y coordinacién de la
gestiéon del control de flujos. Esta afirmacion es también vdlida tanto para las medidas
de retorno como para las lineas de trabajo en codesarrollo.

El Foro sugiere que respecto al Contexto Politico se revise el marco legislativo al que se
hace referencia al desarrollar este punto.

Migraciones y desarrollo

Supresiéon en la pagina 142. El Foro propone que se sustituya el término de
“imperialismo occidental” por el de “la visién etnocéntrica occidental”.

Contexto politico

Supresién en la pdagina 142. El Foro sugiere suprimir las referencias al programa
AENEAS toda vez que contempla algunos aspectos que pueden incluirse en el enfoque
de codesarrollo pero en otros aspectos no se cumplen. Sugerimos la necesidad de
debatir sobre la definicion de AENEAS como un programa de codesarrollo pues genera
muchos interrogantes.

El Foro entiende que el dmbito de las remesas (pagina 143) junto con la
transnacionalidad es un dmbito fundamental a la hora de hablar del codesarrollo. En
este texto se hace una referencia a las remesas de forma muy intuitiva sin dar ningun
dato cuantitativo ni cualitativo. Entendiendo que no se conocen dichos datos quizds
habria que hacer mencién o reconocimiento de dificultad de cuantificarlo o de conocer
el volumen de remesas que se envia a cada pais, o el uso que se da de ellas.
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Sugerimos contrastar algunos ejemplos de buenas prdcticas: identificando donde se han
utilizado esos recursos o remesas para proyectos comunitarios.

La informacién que se emite en este pdrrafo carece de fundamentacién y parecen
expuestos por intuiciéon o sentido comin. Valga como ejemplo la afirmacién de que con
la “crisis...vienen muy bien las remesas en los paises de donde proceden las personas
inmigrantes”. Incluso los datos sobre disminuciéon de las remesas y sus cuantias por la
crisis no parecen muy constatados.

El Foro en la pdgina 143 considera que respecto al texto: “Se hace necesario considerar
el gran potencial que estas transferencias tienen como instrumentos de desarrollo
econémico en los paises de origen de las personas inmigrantes que se encuentran en
Espafia y como factor esencial en la participacién activa de estas personas en procesos
de desarrollo de sus comunidades de origen”; Es necesario recordar que estamos
refiriéndonos a recursos privados, resultado del esfuerzo de quien decide migrar por
falta de opciones en su pais de origen. Es cierto que tanto los paises de acogida como
los paises emisores de inmigracion o de origen, reconocen el potencial para el
desarrollo de las remesas econdémicas; sin embargo todo queda en una utopia si no van
acompafadas de politicas en inmigracién, de inversién en formacién, de asesoramiento
para el proceso migratorio y también de un acompanamiento oportuno a todo el
proceso migratorio y a los familiares que quedan en el pais de origen y prdcticamente
no se mencionan, ni reconocen el valor de las remesas sociales para el desarrollo.

Del mismo modo y en cuanto al impacto de las remesas que se menciona en esta misma
pdgina, es necesario repensar las causas de la migraciéon econémica y laboral y las
condiciones de desarrollo de los paises en este mundo global; la coherencia y
armonizacién de politicas contindan siendo un reto y para que los beneficios sociales y
econdmicos de la migracidn sean sostenibles, los gobiernos deberdn asumir la
responsabilidad y corresponsabilidad implicdndose con politicas publicas y sociales que
se relacionan de forma directa con las causas de la inmigracién, mejorando las
oportunidades de desarrollo en el pais de origen, facilitando e incentivando la inversién
que pueden realizar las personas inmigrantes cuando deciden regresar y por supuesto
también deben involucrarse en el proceso de retorno apoyando a la reintegracién en la
sociedad de origen.

Migracion circular

El Foro considera que con respecto a la denominada migracién circular (pag. 144), en el
apartado se identifica dicha migracién exclusivamente con la contrataciéon en origen de
temporada, sin hacer ninguna referencia a otras experiencias de migraciones circulares
vinculadas con la modalidad de retorno productivo o con proyectos de codesarrollo que
impliquen la circulaciéon de personas entre paises de origen y Espaiia que favorezcan los
intercambios continuos a nivel social, econémico, educativo y cultural, situando a las
personas inmigrantes como uno de los protagonistas de estos intercambios.

Este tipo de migracién debe ser aquella cuyo ciclo se inicia con la seleccién, formacién y
contratacion del trabajador o trabajadora extranjera en su pais de origen,
comprometiéndose este al retorno voluntario una vez que finalice el contrato, con las
garantias de volver a ser contratado para atender ofertas de empleo de su perfil en
campands sucesivas.
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Durante la permanencia en el pais de acogida, su actividad laboral se debe
complementar con acciones de acogida, formacién, convivencia y sensibilizacién, en
coordinacién con ONGs, organizaciones empresariales y entidades publicas.

El retorno voluntario a su pais de origen debe implicar también el retorno del capital
conocimiento adquirido en el pais de acogida y el capital econémico. Capitales que
pueden afectar positivamente al desarrollo de los paises de origen

Por este mecanismo de contratacidén en origen se cubren con trabajadores inmigrantes
los puestos de trabajo no cubiertos por trabajadores autéctonos por los Servicios
Piblicos de Empleo de las Comunidades Auténomas, siempre que se trate de sectores
del catdlogo de puestos de dificil cobertura.

El Foro considera que en Espafia se cuenta con experiencias significativas que habria
que evaluar. No obstante, estima que se deberia eliminar de la pagina 151 del PECI II
la referencia concreta a las “buenas prdcticas”.

Entre las dificultades del modelo de contrataciéon en origen se identifican algunas como
las siguientes:

e Las dificultades en los procesos de selecciéon y formacién en origen.

® La no vinculacién de las personas seleccionadas a proyectos comunitarios en origen.
o Los déficits en el disefio de los planes de acogida en el pais de acogida.

e El porcentaje de personas que no retornan.

® Modelo vinculado en exclusiva al dmbito laboral, sin favorecer intercambios
culturales, sociales, educativos y politicos.

e Las dificultades para el retorno del capital conocimiento y econémico adquirido en
el pais de acogida.

El Foro con respecto al contexto politico considera que en la mencién a la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones,
de 16 de mayo de 2007, sobre “La migracién circular y las asociaciones de movilidad
entre la Unién Europea y terceros paises” (COM(2007) 248 final) se ha de revisar si esta
es la ¢ltima comunicacién que se realiza al respecto, de ser asi como se ha reflejado en
normativas y directivas, que son las que finalmente marcan los limites de accién de los
paises que forman parte del esfuerzo por una politica comin en tema de inmigracién en
la Unién Europea.

También se sugiere revisar documentos posteriores a este comunicado e incluirlos; por
ejemplo, con relaciéon al tema: el Foro Mundial de las Migraciones en sus diferentes
encuentros ha desarrollado el tema y el 2008 especificamente Espafia realiza una
aportacién desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion sobre buenas
prdcticas y lecciones aprendidas en la prdctica de Politicas bilaterales en trabajo
temporal. También se sugiere incluir el proyecto METOIKOS cuyo objetivo es el estudio
de la migracién circular en tres regiones europeas, cuyos resultados serdn una guia para
los gestores politicos locales, regionales y nacionales sobre cémo afrontar la migracién
circular con politicas de reintegraciéon adecuadas y en el que se encuentra el caso de
Espaiia.

El comunicado (COM (2007)248 final) queda como una declaracién de intenciones de
las cuales no se han asumido acciones, inclusive queda para el debate y el consenso la
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definicion sobre migracién circular identificando la realidad que se da en el contexto
espaiiol con sus limitaciones y las posibilidades de accién vinculadas al desarrollo.

Contexto politico

Modificacién en la pagina 145. Con respecto al contenido del parrafo de la pdgina
145, “la Comisién enuncia una serie de compromisos posibles por parte del tercer pais
interesado, como la readmisién tanto de sus nacionales, como de personas de otros
paises que transiten por su territorio antes de llegar al de la UE, la realizacién de
campaiias de informacién orientadas a disuadir a los emigrantes ilegales, el refuerzo
de los controles fronterizos y el incremento de la lucha contra el fraude documental. La
UE, por su parte, podria conceder mayores posibilidades de movilidad hacia la UE a los
nacionales del pais en cuestién, respetando las competencias de los Estados miembros”;
El Foro considera necesario establecer por un lado las garantias conforme a los
derechos humanos en lo que respecta a las devoluciones, asi como referirse Unicamente
a los nacionales del tercer pais, sin incluir a los de terceros paises.

ifi &rmi i i inmi
Por otra parte, propone modificar el término “emigrantes ilegales” por “inmigrantes en
situacién irregular.

Retorno
Pagina 147 El Foro propone la adicién del siguiente parrafo al inicio de este epigrafe:

“El Foro aprobé en 2010 un informe monogrdfico sobre el tema del retorno en el que
incluia —como en otras materias- recomendaciones que no vemos ni mencionadas, ni
recogidas en el PECI Il. Pareceria oportuno que un andlisis y una reflexién compartida y
consensuada pudieran tener aqui un lugar. El Foro entiende que este es el sentido de
dichas monografias.”

Modificacién en la pagina 147. El Foro propone sustituir programa PREVIE por “a través
de los distintos Programas de Retorno”.

Modificacién en la pdginas 147 y 148. El Foro propone hacer las siguientes adiciones:

1) Retorno voluntario de atencién social, que se dirige a personas en situaciéon de
vulnerabilidad social desde 2003 y que se encuentran en Espafia tanto como
inmigrantes regulares, irregulares, solicitantes de asilo o con proteccién
internacional.

2) Retorno asistido con reintegracién o productivo, que tienen como objetivo apoyar
las iniciativas de reintegracién socio-econémica de las personas inmigrantes que
encontrdndose en Espaia desean volver a su pais de origen para desarrollar un
proyecto de actividad econémica.

3) Plan de retorno voluntario, que permite regresar al pais de origen con la
capitalizaciéon de la prestaciéon por desempleo a que se tenga derecho, siempre
que haya convenio suscrito bilateral en materia de Seguridad Social (APRE) (con
20 Estados: Andorra Argentina, Australia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia,
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Filipinas, Republica Dominicana, Ecuador, Estados Unidos, Marruecos, México,
Paraguay, Perg, Rusia, Tinez, Ucrania, Uruguay y Venezuela).

Facilita la salida voluntaria de quienes se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
social, dando respuesta a una necesidad concreta.

La gestion del Programa a través de entidades de accidén social, cercanas a la realidad
de la inmigracién, es un acierto en tanto que reduce el riesgo de violacién de los
derechos humanos y salvaguarda la dignidad de la persona retornada, y garantiza que
el regreso se produzca de una manera asistida, participativa y con mayores opciones
de insercién sociolaboral en el pais de origen.

El Foro considera que el retorno productivo habria que definirlo “en positivo”: no se
trata de decir que se trata de "Personas que asumen la obligacién de poner en marcha
un proyecto emprendedor”, sino que se trata del retorno voluntario de ... “ personas con
una idea de negocio (autoempleo, de pequefia empresa...), de emprendedores, que
tras pasar un periodo de formacién y acompafiamiento deciden volver a sus paises de
procedencia para poner en marcha un negocio que no solo mejorard sus condiciones de
vida sino que revitalizard su entorno, contribuyendo al desarrollo local...”.

El Foro pone de manifiesto con respecto al APRE (pag. 148) que debe haber ademds de
una debida formacién y asesoramiento profesional para aquellos que deciden
emprender en su pais de origen para que la puesta en marcha del negocio, con sus
recursos generados por el inmigrante puedan tener mayor garantia y estabilidad de
inversion.

También considera necesario una mejor coordinaciéon de la gestion publica para la
aplicacién de los programas.

El Foro propone la siguiente adicién: “Junto a la realidad del retorno financiado a
través de distintos programas tanto de dmbito nacional como de dmbito europeo,
coexiste una realidad de retorno voluntario financiado de forma privada (asi se
menciona en el propio PECI, pdgina 45) muy superior en nimero al retorno financiado
con fondos publicos. Sin embargo, no existe un sistema de cuantificacion, ni se buscan las
causas de por qué se produce un mayor retorno con fondos de la persona migrante que
con fondos publicos, ni tampoco las consecuencias en los paises de origen. Por otro lado,
el nuevo marco juridico de extranjeria prevé que mediante el compromiso de retorno,
las personas migrantes puedan regresar después de un tiempo y bajo determinadas
condiciones. El Foro sefiala que existe una desigualdad de trato en el marco legal
(articulo 122 RELOEX en relacién con el 120) entre aquellos que retornan con fondos
publicos y los que lo hacen con fondos del interesado.”

Obijetivos, lineas de actuacion y medidas en movilidad y desarrollo

El Foro considera que este apartado no es claro ni en la forma ni en el fondo, llevando
a confusién la descripcidon de las medidas.

A modo de ejemplo: Linea de actuacién 1.1., linea de actuacién 1.2. y luego pasa a la
linea de actuaciéon 3.3. — no estdn las lineas que corresponderian a linea de actuacién 2.

El Foro considera que es dificil la lectura y relacién entre los objetivos, lineas de
actuaciéon y medidas, si no se encuentra en el formato de tabla. Creemos que este
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horizonte de objetivos, acciones y medidas se debia plantear en coherencia con el
diagnéstico, por esa razén consideramos que se debe revisar en ese sentido, de
cualquier forma realizamos los siguientes comentarios.

El Foro propone modificar en la tabla:

Objetivo 3 El Foro propone la siguiente redaccién: “Gestionar de forma positiva y
eficaz los procesos de contratacion temporal en origen”

Motivacion: Por lo expuesto en puntos anteriores en relacién a la migracién circular y a la
necesidad de buscar un término que responda a un necesario debate previo, se sugiere un
término neutro que sefale la realidad que se describe: la contrataciéon temporal en origen (con

posibilidades o no de volver).

Se sugiere sustituir en toda la tabla la expresién “migracién circular” por la propuesta de

descripcién.

Obijetivo 4. El Foro considera que deberia afadirse una linea de actuacién 4.4. con el
siguiente contenido: Evaluacion y seguimiento de las medidas de retorno voluntario que
a su vez contemplaria las siguientes medidas:

o Medida 4.4.1: Realizar un programa de evaluacién cuantitativa y cualitativa

del retorno voluntario financiado con fondos publicos.

Medida 4.4.2: Readlizar un programa de seguimiento y evaluacién
cuantitativa/cualitativa sobre el retorno con fondos de la persona migrante.

Medida 4.4.3: Programa de seguimiento y evaluacién de las personas
migrantes acogidas al “compromiso de retorno”. Asegurar el seguimiento, el
apoyo Yy las garantias legales para las personas que prevean regresar a
Espafia tras una situacion de retorno. (En relaciéon a la prevision del capitulo
X del RD 557/2011, especialmente en el articulo 122 que prevé que los

organismos espanoles realicen las actuaciones necesarias para ello.

OBJETIVO

Linea de actuacién

Medida

Objetivo 1.- Poner en valor
el potencial de desarrollo
humano, econémico y
social, existente en las
vinculaciones
transnacionales generadas
por las migraciones

Linea de actuacién 1.1.-
Estrategias transnacionales
innovadoras que incidan en
la promocién del desarrollo
y en la lucha contra la
pobreza en contextos
migratorios.

Medida 1.1.1. Actuaciones
dirigidas a aumentar las
posibilidades de que las
migraciones tengan un
impacto positivo en el
desarrollo econémico de los
paises de origen y de Espafia

Medida 1.1.2. Apoyo a
programas desarrollados por
empresas conjuntas que
potencien la
transnacionalidad y la
innovaciéon como valores
aiadidos.

Linea de actuaciéon 1.2.
Programa de apoyo y
acompaiiamiento a familias
transnacionales

Medida 1.2.1 Andlisis del
impacto de las migraciones en
los problemas relacionados
con la desestructuracion
familiar vinculada a procesos
migratorios
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OBIJETIVO Linea de actuaciéon Medida

Medida 1.2.2 Apoyo a
proyectos que contemplen el
acompafiamiento integral a

familias con riesgo de

desestructuracion por la
separaciéon de sus miembros
entre pais

de origen y destino

Medida 1.2.3 Promocién de
actuaciones a cargo de
ONG’s, asociaciones de
inmigrantes 'y  asociaciones
juveniles en la atencién en el
pais de origen de hijos e hijas
de personas inmigrantes

Linea de actuacion 1.3.- | Medida 1.3.1. Apoyo a
Fomento de los vinculos | intercambios transnacionales
transnacionales en ambitos | relacionados con las TIC, la
claves: nuevas ciencia, el arte y la cultura.
tecnologias, voluntariado y
juventud,?

Medida 1.3.2. Programas de
fomento del voluntariado
transnacionales  entre las
personas inmigrantes

Mediada 1.3.3. Impulso de
prdcticas de jdvenes
inmigrantes y espafioles en
ONG vy entidades sin dnimo
de lucro, en Espaiia y paises

de origen.
Objetivo 2.- Consolidar las | 2.1. Promocién de la | Medida 2.1.1. Apoyo al
relaciones transnacionales | colaboracion entre | fortalecimiento institucional y
como enfoque e instrumento | organizaciones y | técnico de las
véalido para el impulso del | administraciones para la | administraciones puiblicas vy
desarrollo humano. realizacion de actuaciones | organizaciones del pais de
Linea de actuacion de caracter transnacional. origen vinculadas al

desarrollo social

Medida 2.1.2. Creacién de
mecanismos de coordinacién
entre las organizaciones del
pais de origen y destino y las
administraciones  implicadas
que faciliten la gestion de la
integracién transnacional.

Medida 2.1.3. Creacién de
redes que faciliten los
procesos de concertaciéon de

En cuanto a la linea de actuacién 1.3. se “mezcla”: j6venes y voluntarios — personas — con nuevas
tecnologias en un mismo nivel, consideramos que deberia haber una explicacién al respecto y la inclusién
de mujeres y hombres., ademds de mejorar la definicién.
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OBIJETIVO Linea de actuaciéon Medida

proyectos  productivos de
desarrollo comunitario

Linea de actuacion 2.2. | Medida 2.2.1. Apoyo a las
Fomento de acciones | capacidades y cualificaciones
dirigidas a que las personas | de las personas inmigrantes
inmigrantes se consoliden | como agentes de desarrollo.
como actores de los
procesos de migracién.

Medida 2.2.2. Fomento del
espiritu emprendedor entre
las personas inmigrantes, con
particular atencién a las
mujeres inmigrantes.

Medida 2.2.3. Formacién de
agentes de desarrollo en la
gestién de empresas de
economia social y como
promotores sociales y de

salud.
Objetivo 3.- Gestionar de Linea de actuacion 3.1. Medida 3.1.1. Actuaciones de
forma positiva y eficaz los Apoyo e impulso de los migracién laboral temporal y
procesos de migracion programas y experiencias circular, con capacitacion,
circular exitosas en migracién sistematizacién y codesarrollo.
circular
Medida 3.1.2. Iniciativas de
circulaciéon de talentos y
proyectos transnacionales de
I+D+I, promoviendo el uso de
la tarjeta azul de la UE.
Linea de actuacién 3.2.2 Medida 3.2.1. Formacién y
Apoyo a los trabajadores capacitacién de trabajadores
temporales temporales en funcién de las
demandas del mercado de
trabajo.*
Medida 3.2.2. Actuaciones de
mediacién y acompaifiamiento
para el acceso a los servicios
por parte los trabajadores
temporales
Obijetivo 4.- Avanzar en la Linea de actuacion 4.1. Medida 4.1.1. Apoyo a
gestion del retorno como Apoyo al retorno de las programas de retorno
una opcién mads dentro del personas inmigrantes voluntario de personas
ciclo migratorio y como inmigrantes para el desarrollo
proceso voluntario, asistido de proyectos productivos en
y exitoso el pais de origen.

Medida 4.1.2. Retorno
voluntario de atencién social

Medida 4.1.3. Fomento de
iniciativas de retorno ligadas
a proyectos colectivos de
codesarrollo

Medida 4.1.3. Capitalizacién
de los fondos de desempleo,
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OBJETIVO

Linea de actuaciéon

Medida

apoyo al programa APRE.

Linea de actuacion 4.2.
Programas especificos para
inmigrantes de alta
cualificacién y para jévenes

Medida 4.2.1. Fomento de
iniciativas de identificacién,
sensibilizacién y apoyo al
retorno de personas
inmigrantes con alta
cualificacion.

Medida 4.2.2. Promocién del
reconocimiento por parte de
los paises de origen y destino
de las competencias
profesionales.

Medida 4.2.3. Apoyo a
programas de retorno e
insercién sociolaboral en
origen de j6venes ex
tutelados formados en
Espana.

Linea de actuacién 4.3.
Impulso y aprovechamiento
de las vinculaciones con
Espaia de antiguos
residentes

Medida 4.3.1. . Programa de
reintegracién positiva al pais
de origen y de gestién de los
vinculos con la sociedad
espaiola

Obijetivo 4. Avanzar en la gestion del retorno como una opcion mas dentro del ciclo

migratorio y como proceso voluntario, asistido y exitoso

El Foro hace la siguiente precision: la inclusién del término asistido excluye los que no son
asistidos, habria que ampliar para incluir todas las opciones de retorno, en virtud del
articulo 120 del Reloex caben distintos tipos: personas que se acojan a un programa de
retorno voluntario impulsado, financiado o reconocido por la Administracién General del
Estado o personas que retornen voluntariamente a su pais de origen al margen de

programa alguno.

7. Areas transversales

7.1 Area de Convivencia

El Foro valora como muy positivo el cardcter transversal de esta dreaq, su inclusion en el
plan, la centralidad de la misma y el cardcter de accién comunitaria intercultural que se

le ha querido dar a la misma.
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1. Introduccién

Adicién en la pagina 154. El Foro propone incorporar, como introduccién, los nuevos
pdrrafos cuatro, cinco, seis y siete que a continuacién se presentan:

El afio 2008 fue definido “Afio europeo del Didlogo intercultural” (AEDI), presentando el
didlogo intercultural como una prioridad horizontal para todos los programas relevantes
de la Comunidad, especialmente para los relacionados con la cultura, educacién,
juventud y ciudadania.. Entre sus objetivos estaba el llamar la atencién de los
ciudadanos europeos y de todos aquellos que vivan en la Unién Europea, acerca de la
importancia de desarrollar una ciudadania europea activa abierta al mundo,
respetuosa de la diversidad cultural y basada en los valores comunes de la Unién
Europea.

Las directrices y recomendaciones de la Comisién Europea en cuanto a las politicas
migratorias subrayan reiteradamente que una buena integracién de las personas
inmigrantes debe plantearse desde un enfoque holistico, global, que tenga en cuenta no
sblo los aspectos econdmicos y sociales de la integracién sino también los relacionados
con la diversidad cultural, la ciudadania, la participacién y los derechos publicos.

En esta misma linea incide la Declaraciéon de Zaragoza, fruto de la Conferencia
Ministerial Europea sobre integracion, celebrada durante los dias 15 y 16 de abril de
2010, en el marco de la Presidencia Espafiola de la Unién: “...Dado que las ciudades y
sus barrios son zonas privilegiadas para impulsar el didlogo intercultural y promover la
diversidad cultural y la cohesidn social, es importante que las autoridades municipales creen
y obtengan capacidades para gestionar mejor la diversidad y luchar contra el racismo, la
xenofobia y todas las formas de discriminacién. Para ello, tendrian que intentar poner a
punto herramientas que les ayuden a elaborar politicas piblicas adaptadas a las diversas
necesidades de la poblacién. En este contexto, hay que tener presente los aspectos
espaciales de los retos de la integracién, como son los barrios segregados. Para luchar
contra la desigualdad, es preciso invertir en los barrios con una alta concentracién de
inmigrantes...”

En el contexto espaiiol el PECI 2007-2010 resaltaba la importancia de favorecer la
cohesién social y la convivencia intercultural, valorando la diversidad, apoyando el
mantenimiento y conocimiento de las culturas de origen de las personas inmigrantes,
impulsando la adopcién de politicas y medidas por parte de las diferentes
Administraciones publicas y de la sociedad civil que fomenten la integracién y la
convivencia entre vecinos y vecinas.

Convivencia, coexistencia y hostilidad
El Foro propone
Adicién en la pagina 155. Se propone incorporar como nuevo pdrrafo primero:

“Al profundizar desde un punto de vista teérico sobre el concepto de convivencia se
encuentran diferentes definiciones y abordajes tedricos. Como primera instancia la
definicion que se encuentra en el diccionario de la Real Academia Espaiiola, convivencia
procede del latin convivere que significa accién de convivir. Convivir significa vivir en
compania de otros. Cuando se habla de convivencia se refiere a “la vida que
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comparten individuos, familias y grupos en cuanto a intereses, inquietudes, problemas,
soluciones expectativas, usos del espacio, servicios y todo aquello que forma parte de la
existencia en la sociedad....Sin embargo, convivir, no significa estar de acuerdo en
todo, sino la posibilidad de disentir, debatir, regular ese conflicto sin que ello suponga
una ruptura, una desintegracién o la perdida de cohesién social3.

A los efectos del Il Plan de Civdadania e Integracién se parte de considerar la
convivencia como un modo de sociabilidad diferenciado....

Modificacién en la pagina 155. Se propone modificar el parrafo 2 del siguiente modo:

“Siguiendo con el marco conceptual de referencia, hemos de partir de que la
convivencia implica una multiplicidad de dimensiones y la existencia de espacios
comunitarios compartidos para: la relacién de hecho y comunicacién entre los diferentes,
una pauta relacional donde se respetan las normas que regulan la vida local y se
comparten valores comunes, la regulacién de forma pacifica de las tensiones y conflictos.
La convivencia implica una pauta relacional en la que se potencia también el sentimiento
comUn de pertenencia a la comunidad de modo que sea compatible con otras
pertenencias e identidades. Y lo intercultural asienta un modelo que parte de tres
caracteristicas interrelacionadas: a) la promocién de la igualdad y no discriminacién, b)
la valoracién positiva de la diversidad y el respeto activo y c) el énfasis en lo comin y
en la interaccién positiva.”

Transversalidad de la actuacion: ambitos de convivencia y énfasis en espacios
locales

El Foro propone,

Modificaciéon del titulo. pagina 155. Se propone el siguiente titulo: “Transversalidad del
drea, dmbitos de convivencia y énfasis en los espacios locales”.

Modificacién en la pagina 155. Parrafo 2 de este epigrafe. Se propone la siguiente
modificacién: Esta transversalidad implica el disefio e implementacién de medidas
dirigidas a la construcciéon de espacios de sociabilidad, regulaciéon del conflicto o
participacién comunitaria e igualdad en dmbitos como el empleo (la empresa o centro
de trabajo; véase Area 2), los servicios de los que se es usuario, los espacios de transito
o los espacios puUblicos. En el drea de empleo se han identificado la promocién de
programas relacionados con la gestién de la diversidad en la empresa que buscan
mejorar la igualdad de trato como garantia de convivencia en el espacio laboral (véase
Area 2).

Adicién en la pdagina 156. Incorporar estos tres nuevos pdrrafos al final de este
epigrafe: Es el barrio el lugar en donde se desarrolla la vida cotidiana de la poblacién
y en donde la politica publica debe actuar favoreciendo la convivencia, la cohesién
social y la integraciéon. Ademds, es el lugar en donde se expresan proyectos, demandas,

8 MALGENSINI, G y GIMENEZ, C (2000). Guia de conceptos sobre migraciones, racismo e interculturalidad. Madrid.
Libros de la Catarata
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intereses y conflictos. Es un lugar objeto de la confrontacién y del encuentro, en el cual
se estructuran multiples relaciones institucionales y personales.

El barrio como dmbito de accién, es el lugar concreto en donde las personas construyen
sus redes, su historia, y sus vinculos sociales. Ademads es el espacio en el cual la idea de
proximidad adquiere un lugar clave como estrategia para poder establecer una
comunicacién bidireccional directa e inmediata entre los tres protagonistas de la
intervencién social comunitaria: la administracién local, la poblacién y los profesionales.

La intervencién en los barrios y con sus habitantes permite conectar con la gente,
construir un ambiente de confianza, conocer sus cédigos, sus redes sociales, sus
problemas y sus inquietudes, asi como escuchar y canalizar nuevas propuestas e
iniciativas sociales implicando a la base social en la transformaciéon de sus condiciones
de convivencia y participacién

Los proyectos piloto de barrios (Andalucia y Cataluiia)
El Foro propone

Modificacién del titulo pagina 156. Se propone el siguiente titulo: El Plan Piloto de
Actuaciéon en zonas con presencia significativa de poblaciéon inmigrante en las
comunidades auténomas de Andalucia y Cataluiia.

Sustitucién en la péagina 156. Se propone el siguiente texto alternativo para los cuatro
primeros pdrrafos de este apartado:

El Plan Piloto de actuacién integral en barrios se configura como una experiencia
especialmente significativa e innovadora en el marco del | Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracién 2007-2010, estd dirigido a barrios con diferentes perfiles y
problemdticas, articuldndose en torno a sendos Convenios de colaboraciéon suscritos
entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, la Junta de Andalucia y la Generalitat de
Cataluiia que se han concretado en la definicion de dos planes piloto de actuacion
integral en barrios con una presencia significativa de poblacién inmigrante y otras
poblaciones en riesgo de exclusiéon social. Andalucia desde el afio 2009 y Cataluiia
desde finales de 2010, abarcando un conjunto de 20 barrios en 10 municipios.

El Plan Piloto de actuacién integral en barrios se ha configurado como una medida
experimental que ha pretendido reforzar los mecanismos y las estrategias de
acercamiento, comunicaciéon y relacién entre la poblacién autéctona y la de origen
extranjero, con el objeto de abordar la resolucién de los conflictos sociales existentes o
de prevenirlos, logrando una adecuada interrelacién entre los ciudadanos y ciudadanas
que representan valores y principios culturales diferenciados. Asimismo ha perseguido
fomentar la cohesién social, la inclusiéon social y el sentido de pertenencia al barrio,
mejorando la motivacién, la informacién y las competencias de la ciudadania. Los
objetivos perseguidos por el Plan se centran en garantizar la igualdad de
oportunidades, potenciar la convivencia y el conocimiento mutuo, promover el
asociacionismo y la participacién juvenil, facilitar la formacién de los recursos humanos,
la orientacién, la informacién y la insercién sociolaboral
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El Plan estd integrado por actuaciones de sensibilizacién, de mediacién y prevencién de
conflictos; intervenciones socioeducativas y de formacién, actuaciones de integracién
comunitaria e intervenciones sociolaborales.

El Plan Piloto de actuacién preferente en barrios se ha estructurado en torno a cuatro
ejes bdsicos: la prevencién de los conflictos, construyendo escenarios de convivencia, el
fomento de la cohesidn social, el incremento de la participacién social y la mejora de las
competencias para afrontar la crisis.

Algunos de los elementos caracterizadores de estos proyectos piloto de cardcter
experimental llevados a cabo en Andalucia y Catalufia, son los siguientes: partir del
barrio como espacio mds adecuado para impulsar la convivencia, estar dirigidos a la
sociedad en su conjunto evitando las actuaciones sectoriales dirigidas exclusivamente a
las personas inmigrantes, dar protagonismo a la poblacién, realizar actividades con...
en lugar de actividades para la poblacién, el trabajo en red, mediante la colaboracién
entre diversos actores sociales, las administraciones puUblicas, las organizaciones del
tercer sector de accién social, las asociaciones ciudadanas, las empresas, etc. Cuidar la
imprescindible colaboracién institucional entre la administracién municipal, prioritaria en
estos procesos, la autondmica y la central, la colaboracién comunitaria mediante la
cofinanciaciéon por el Fondo Europeo de Integracion. El cardcter integral, la
plurianualidad en la definicién de los planes, permitiendo trabajar sobre procesos con
objetivos a corto, medio y largo plazo. La colaboracién preferente entre la
administraciéon local y las organizaciones del tercer sector de accién social. La
participacién de las organizaciones sociales y la propia ciudadania en la definicién,
gestion y evaluacion de los planes.

Dichos proyectos suponen una experiencia piloto de indudable valia que nos permite
repensar las actuaciones de intervencién comunitaria y definir nuevas estrategias de
intervenciéon mds innovadoras y exitosas.

Modificacién en la péagina 157, Parrafo 2. Se propone la siguiente redaccién: “La
experiencia de este Plan Piloto ha posibilitado extraer una conclusién politica de
alcance: la Intervencién, en los barrios desde un modelo de cooperaciéon entre
Administraciones y contando con la participacién de las organizaciones sociales y
vecinales y de inmigraciéon de manera horizontal, ha de representar una prioridad de la
politica de integracién durante los préximos afos, de ahi su incorporacién al presente
Plan Estratégico.”

2. Diagnostico
El Foro propone

Modificacién en la pagina 158, Parrafo 1. Se propone la siguiente redaccién: En efecto,
se ha detectado que una de las situaciones mds significativas es el predominio de la
relacién con los del propio grupo (endogamia relacional). Otra preocupacién
frecuentemente manifestada es la debilidad de los vinculos y de la pertenencia
comunitaria en los contextos de diversidad, esto es en los territorios donde se han
asentado vecinos y vecinas de origen extranjero. Con frecuencia hay una ruptura entre
el tejido social tradicional y el que surge en este nuevo contexto. Esto es consecuencia,
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en parte también, de la segregacion espacial de las grandes ciudades, donde la
desigualdad social es mds notoria.

Modificacién en la pagina 158, Parrafo 3. Se propone la siguiente redaccién: “....El
informe del Foro pone de manifiesto algunas caracteristicas de los barrios en los que
confluyen realidades sociales como la multiculturalidad y la exclusiéon social que
pasamos a referenciar a continuacién como parte de este diagnéstico.

Modificacién en la pagina 159. Pdarrafo 5. Se propone la siguiente redaccion:
Finalmente, se requiere la identificacion de colectivos de personas en situacion de
vulnerabilidad social, hacia los cuales dirigir programas de intervenciéon especificos,
promoviendo su activa participacién. Se debe reconocer la heterogeneidad de los
colectivos de migrantes, al tiempo que se reconoce también que buena parte de estas
poblaciones en riesgo son nacionales espanoles.

3. Objetivos lineas de actuacion y medidas
El Foro propone
Obijetivo 1. Desarrollo de una politica integral de convivencia ciudadana intercultural

Modificacién en la pagina 159 en la parte final del contenido de la presentacion de
este objetivo). Se propone la siguiente redaccién: De fortalecimiento civico (véase drea
11) y en definitiva la apuesta por una politica que sitbe como hilo conductor de este
Plan el avanzar hacia una nueva forma de ciudadania inclusiva alejada de la
nacionalidad. Una ciudadania basada en la participaciéon, la convivencia, la cohesién
social, el sentido de pertenencia al territorio, la diversidad y el pluralismo.

Punto 1.1.1. Modificacién en la péagina 159. Se propone la siguiente redaccién:
Recopilar, ir actualizando y difundir un Compendio de buenas prdcticas de convivencia
local y accién comunitaria intercultural, desarrolladas tanto por las administraciones
publicas, como por otros actores sociales.

Punto 1.1.2. Modificacién en la pagina 160. Se propone la siguiente redaccién: Primar
en los acuerdos y subvenciones aquellas propuestas e iniciativas que supongan el
desarrollo, puesta en valor y evaluaciéon de experiencias de convivencia intercultural:
dando preferencia a aquellas que procedan de una agrupacién de diversos actores
sociales con presencia local.

Nuevo punto 1.1.3. Adicién. Se propone la siguiente incorporacion: “Impulsar los
espacios de encuentro y formacién entre los promotores de diversas experiencias locales
en diversas Comunidades Auténomas que trabajen por la convivencia intercultural.
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Favoreciendo la participacién de las corporaciones locales y las entidades del tercer
sector de accién social.”

Punto 1.2.2. Modificacién en la pagina 160. Se propone la siguiente redaccién: 1.2.2.
Apoyar iniciativas de dinamizacién de espacios publicos que aporten interaccién
positiva entre los sujetos que aportan bagaijes culturales diferenciados.

Nuevo punto 1. 3.5. ADICION péagina 160. Se propone la siguiente incorporacién: 1.3.5.
Llevard a cabo campaiias informativas de comunicaciéon sobre la necesidad de garantizar y
fomentar la convivencia.

Objetivo 2. Abordar de forma integral las dimensiones fundamentales de la
convivencia mediante acciones coordinadas

Punto 2.1.2. Modificacién en la péagina 160: Se propone la siguiente redaccién: Fomento
de proyectos de transformacién socio urbanistica que favorezcan la convivencia,
elaborados de manera participativa.

Objetivo 3. Extender la convivencia ciudadana intercultural como enfoque
transversal en las politicas pUblicas de inclusién social

Punto 3.1.2. Modificacién en la pagina 161: Se propone la siguiente redaccién: Llevar a
cabo una labor de sistematizacién y difusién de los programas....

Punto 3.2.2. Modificacién en la pagina 161. Se propone lo siguiente::..... convocatorias
“de subvenciones”.

Punto 3.3.1.. Modificacién en la pagina 161. Se propone la siguiente modificacion:
Impulso a la elaboracién y difusion Manuales y Guias de Convivencia Ciudadana o
guias sobre los diferentes enfoques de convivencia ciudadana intercultural.

Punto 3.3.2.. Modificacién en la pagina 161. Se propone la siguiente modificacién:
Impulsar acciones formativas....

Nuevo punto 3.3.3. ADICION en la pégina 161. Se propone la siguiente incorporacion:
Realizacién de campaias de cardcter pedagégico y formativo, donde el respeto por la
diferencia sea la base de la convivencia ciudadana.

MINISTERIO
DE TRABAJO
E INMIGRACION

50



e

Obijetivo 4. Formular y desarrollar un “Plan de convivencia intercultural en espacios
locales (o Plan de Barrios)

Modificaciéon en la pagina 162. Primer pdrrafo de explicacién del objetivo. Se propone
la siguiente modificacién: “... ahora bien este objetivo 4 refuerza el trabajo en el
dmbito local. Constituyendo los espacios locales... el marco mds adecuado para el
trabajo en redes de actores sociales para el impulso de la cohesién social, el sentido de
pertenencia al territorio, la motivacién y la convivencia. Se trata de llevar a cabo en el
dmbito local un conjunto amplio de programas e iniciativas dinamizadoras, motivadoras,
organizativas y formativas. El logro de este objetivo requiere de la participaciéon y
colaboracién de las administraciones publicas, especialmente la local, de los diferentes
actores sociales presentes en el territorio, de la movilizaciéon y coordinaciéon de los
diferentes recursos e infraestructuras y de la participacién e implicacién del conjunto de
la ciudadania.”

Punto 4.5.4. Modificacién en la pagina 162. Se propone la siguiente modificacién:4.5.4.
Fomento de espacios de encuentro y formativos dirigidos a responsables publicos,
profesionales y al conjunto de la ciudadania.

7.2 Area de Igualdad de Trato y Lucha contra la Discriminacién

El Foro propone

7.2. AREA DE IGUALDAD DE TRATO Y LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION. pdgina
164. ADICION al titulo en consonancia con lo sefalado en el drea 7.4: AREA DE
IGUALDAD DE TRATO, LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION Y TRATA DE SERES
HUMANOS

1.- Introduccién

Quizds fuera oportuno separar esta drea en dos, puesto que en la misma se abordan
dos cuestiones diferentes: la discriminacién y el racismo y la xenofobia. Diferentes en sus
manifestaciones, en la tipificacién de la infraccién y en su sancién. El drea, a pesar de su
denominacién (igualdad de trato y lucha contra la discriminacién) estd en su mayor
parte dedicada a la lucha contra el racismo y la xenofobia de tal modo que la
discriminacién queda diluida y de hecho, parece menos importante, no menciondndose
en determinados apartados de este drea. Entendemos que seria més adecuado que este
drea se denominara “Igualdad de trato y oportunidades. Lucha contra la discriminacién,
el racismo y la xenofobia” y que se separasen, en cada uno de los apartados, las
referencias a la igualdad y no discriminacién y, por otro lado, la lucha contra el racismo
y la xenofobia.

Adicién en la pagina 164, en el cuarto pdarrafo “....dirigidas a aplicar estos principios
(Directiva 43/2000 relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racial o étnico y la Directiva 78/2000
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relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo
y la ocupacién), se recogen...”

En la pagina 165, dltimo parrafo: se hace referencia a la LO 2/2009 de reforma de la
LO 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y para su
integracién social como uno de las normas a nivel estatal en el dmbito de la igualdad
de trato y no discriminaciéon por razén de origen racial o étnico. Pero sin embargo no
hay mencién del contenido concreto de esta norma (a diferencia de lo que se hace con
la Ley 19/2007) que incide en la igualdad de trato y no discriminacién. Seria oportuno
que, si se considera que la LO 2/2009 ha aportado instrumentos para lograr la
igualdad de trato y la no discriminacién, diferentes de los ya incluidos en la LO 4/2000
antes de la reforma, estos se mencionaran.

Parece conveniente que, respecto de cada uno de los instrumentos que se sefialan en la
introduccién, se sefiale si los mismos contemplan Unicamente la discriminacién por origen
racial o étnico, o si también incluyen la discriminacién por nacionalidad. En este sentido,
y dado que el Foro en su informe sobre el proyecto de Ley de igualdad de trato y no
discriminacién, hacia una recomendacién especifica sobre la necesidad de incluir la
“nacionalidad” en el dmbito de aplicaciéon de la Ley, seria oportuno hacer una
referencia en todos los puntos de este capitulo, comenzando por la introduccién, puesto
que la discriminacién por origen racial o étnico, no abarca todos los supuestos de
discriminacién que pueden afectar a la poblaciéon extranjera (y de hecho la
“nacionalidad” se menciona en la pdgina 176, medida 3.1.3, pero no en el resto del
drea). En este sentido, resulta interesante referirse al informe sobre igualdad de junio
de 2011 de la Organizacién Internacional del Trabajo en el que se hace una mencién
especifica de la discriminacién por razén de nacionalidad.

Por otra parte, no se hace menciéon en ningin momento de este drea a las consecuencias
de que la poblacién de nacionalidad no comunitaria precise una autorizacién para
residir y/o trabajar en Espafia; y que este, en determinados casos, es un factor de
discriminacién (en funcién del tipo de autorizacién o solo por el hecho de ser extranjero
no comunitario residente), incluso presente en las normas (en este sentido, el Foro ha
elaborado documentos en referencia a discriminaciones en materia de ventajas sociales,
como la existente en los descuentos en trasporte aéreo o maritimo para los residentes en
Baleares, Canarias, Ceuta y Melillg, limitados a los residentes espafioles y comunitarios,
pero no aplicables a los residentes no comunitarios).

ANADIR en toda el drea como causas de discriminacion la “nacionalidad™ y la “situacién
administrativa™

Adicién en la pagina 167. Se propone anadir tras el primer pdarrafo: “Por otra parte,
actualmente se estd elaborando el Plan contra el Racismo en virtud de los compromisos
adquiridos en la Conferencia contra el Racismo, la Discriminacién racial, la Xenofobia y
las formas conexas de intolerancia celebrada en Durban en 2001. En septiembre de
2011, tendrd lugar una cumbre para analizar los progresos desde 2001.”
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Adicién en la péagina 167: en el segundo pdrrafo: “...forma de racismo y xenofobia.
Por otra parte, Espaia participa igualmente en dos proyectos de la convocatoria
PROGRESS (programa comunitario de fomento del empleo y la solidaridad social) de la
Comisién Europeaq, cuyo objetivo es apoyar medidas de acompafiamiento destinadas a
garantizar la aplicacién y cumplimiento efectivo de la legislacién contra la
discriminaciéon”.

2. Diagnéstico
El Foro propone

Adicién en la pagina 168: “Intercambio y transferencias de buenas prdcticas en todos
los dmbitos sociales y entre todas las Administraciones.”

Adicién en la pagina 169: en el Ultimo pdrrafo se hace referencia a que “la crisis
econdmica propicia que se extiendan imdgenes estereotipadas de la inmigracién”.
Entendemos que aunque tras esta frase se incluyen datos que la avalan, lo cierto es que
la crisis propicia la extensiéon de imdgenes estereotipadas, no solo de la inmigracién sino
también de otros colectivos. Ahadir “...de la inmigracién y otros grupos de poblacién”.

Modificacién en la pagina 170, primer pdrrafo. No parece oportuno que el PECI hable
de “la intensificaciéon de la competencia” para referirse a la poblacién desempleada,
tenga la nacionalidad que tenga, que busca empleo. Por otra parte, la afirmacién que
se hace “La intensificacién de la competencia también explica el ascenso del discurso de
la preferencia...” parece dar a entender que hay una justificacién para este discurso.
En el mismo sentido, posteriormente en este pdrrafo, seria necesario anadir “a los
inmigrantes se les sigue viendo, contrariaomente a la realidad, como un colectivo
sobreprotegido, que percibe...” (mds ain cuando en el siguiente pdrrafo se desmiente
uno de los tépicos). Este pdrrafo, deberia ser redactado de otra forma, puesto que la
redaccién actual da a entender que el PECI comparte o justifica las opiniones que se
relacionan.

Nueva redaccién de este pdrrafo “El contexto de crisis econémica propicia que se
extiendan imdgenes estereotipadas sobre la inmigraciéon y otros grupos de poblacién
que los asocian de manera equivocada con el deterioro de las condiciones laborales”.
Suprimir: “Ello contribuye....preferencia a la hora de acceder a un puesto de trabajo”.
Modificar: “Al igual que la progresidn....a los inmigrantes se les sigue viendo,
contrariamente a la realidad, como un colectivo sobreprotegido...”

Supresion PARRAFO TERCERO de la pégina 170: la comisién entiende que este pérrafo
deberia ser eliminado. El derecho a la asistencia sanitaria de la poblacién extranjera no
puede ser cuestionado con independencia del uso que hagan de los servicios sanitarios.

Supresion PARRAFO CUARTO de la pégina 170: por la misma razén que en el punto
anterior y porque los datos que se proporcionan son del afio 2008.
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Adicién en la pagina 172: (0Oltimo pdrrafo antes de Aspectos de relevancia en el
momento actual) : “...recibidas por supuesto trato discriminatorio. La red, puesta en
marcha por el Consejo para la promocién de la igualdad de trato y no discriminacién
por el origen racial o étnico, asesora a las personas que crean haber sido victimas de
discriminacién por su origen racial o étnico para tramitar sus reclamaciones, cuenta con
mds de 100 puntos de informacién en las distintas Comunidades Auténomas y hasta el
31 de Diciembre de 2010 habia atendido 235 reclamaciones 4. De esta forma se
contribuye al deber de los poderes publicos de recoger y sistematizar datos sobre los
incidentes discriminatorios que pueden afectar a las personas, en este caso, por razén
de su origen racial o étnico.

Aspectos de especial relevancia en el momento actual

Modificacién en la pagina 172. Seria oportuno cuando se hace referencia a la
aparicién de formas de discriminacién especifica entre ellas la “islamofobia” extendida
a los practicantes musulmanes, que se sefalara con claridad que la diversidad de
credos religiosos en la sociedad espaiiola, no es una consecuencia de la inmigracion.

Adicién en la pagina 172: “En tercer lugar.......y construido. En este sentido también se
deberia utilizar internet y las redes sociales como espacios para el fomento de la
igualdad de trato y lucha contra la discriminacion. “.

El Foro propone la siguiente modificacion al punto cuarto de la pagina 172 (Gltimo
pdrrafo) entendemos que el primer papel que hay que afianzar en el trabajo contra el
racismo y la xenofobia es el de las Administraciones Publicas, en las normas y en sus
medidas e iniciativas. “....y privados en esta materia. Es preciso asegurar el
compromiso de las Administraciones Piblicas en la lucha contra el racismo y la
xenofobia a través de sus normas, medidas e iniciativas. Es preciso, por otra parte,
habilitar espacios de coordinacién y trabajo en red...”. Por otra parte, cuando se hace
referencia al inicio de la pagina 173 a que los agentes sociales puedan ser participes
en la elaboracién y desarrollo de unas politicas sociales transversales, entendemos que
ha de sustituirse “en la medida de sus posibilidades” por “en la medida de su
representatividad, legitimacién y posibilidades”.

El Foro propone la siguiente modificacién en la pdagina 173, “En el dmbito vy
competencias de la Administraciones Publicas tanto de la Administracién general del
Estado como de las Administraciones Territoriales es prioritario el desarrollo de
actividades de informacion, sensibilizaciéon y formacién dirigidas al conjunto de los
empleados publicos dependientes de ellas, especialmente en los dmbitos educativo,
administraciéon de justicia, salud.....”es preciso incluir el d&mbito educativo (el
profesorado precisa igualmente de formacién si se quiere alcanzar el objetivo sefialado
en el punto anterior sobre el dmbito escolar).

4 “Informe 2010 de la red de centros de asistencia a victimas”. Ministerio de Sanidad, Politica social e
igualdad. Secretaria de Estado de Igualdad. www.igualdadynodiscriminacion.es
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Modificacién en la pagina 173: sobre la referencia al dmbito laboral, la gestién de la
diversidad no sustituye a la igualdad ni la garantiza. Entendemos que seria preciso
cambiar este término por el de “garantizar la igualdad”. Por otra parte, no solo es
necesario sensibilizar al tejido empresarial, sino también a quienes intermedian en el
mercado de trabajo y que estdn obligados por la Ley de Empleo a hacerlo en
condiciones de igualdad.

Adicién de un nuevo punto en la pagina 173 con el siguiente texto: en el dmbito juridico
se requiere la aprobacion de una ley de igualdad de trato y oportunidades que
complete y amplie el ordenamiento juridico espafiol en materia de derecho
antidiscriminatorio, en consonancia con el proyecto de ley aprobado en consejo de
ministros el 27 de mayo de 2011 en el sentido de que garantice la proteccién y
reparacién de las victimas y contemple un sistema de infracciones y sanciones para las
conductas discriminatorias.

Sobre el drea de participacidon ciudadana: en este PECl deberiamos resolver si
queremos que se participe en igualdad. En este sentido, estimamos que seria
conveniente modificar la redaccidon “se requiere que los inmigrantes participen en
igualdad en este dmbito”.

El Foro propone un nuevo apartado en la pagina 174: Trata de seres humanos

La atencién a las victimas de la trata de seres humanos con cualquiera de las
finalidades recogidas en el articulo 177 de Cédigo Penal, deberia igualmente
extenderse a aquellas mujeres que pueden ser identificadas como victimas, pero que no
se reconocen como tales. Condicionar el reconocimiento de la trata a la colaboracién
con la justicia sitéa a las victimas de trata en una posicion muy desigual con respecto a
otras victimas en el ordenamiento interno. En este caso la colaboracién es un
condicionante instrumental que devalta la esencia de cualquier victima -y de cualquier
ordenamiento- cuyo reconocimiento y proteccién ha de ser incondicionado. Entendemos
que el reconocimiento legal de la victima ha de ser siempre previo e independiente de
cualquier circunstancia, méxime en casos como éstos en los que los indicios del delito y
los diagnésticos clinicos de las victimas no suelen dejar lugar a dudas. Es claro que todos
los sujetos deben prestar su colaboracién a la justicia, pero no puede ser esta
circunstancia la que determine el reconocimiento legal de la condicién de victima.
Ademds, tal y como en estos momentos se halla configurada esta colaboracién, la
cantidad y calidad de la colaboracién es un segundo condicionante instrumental para la
proteccion de estas mujeres (el sistema exige no sélo la colaboracion, sino que ésta sea
otil).

Ademds de estar en espacios conocidos, existe ya una prdctica sanitaria capaz de
reconocerlas a las victimas de trata, del mismo modo en que un traumatdlogo es capaz
de detectar malos tratos en otras victimas de violencia de género. El reconocimiento
pericial de estas victimas tampoco dejaria lugar a dudas. Los expertos forenses, los
psicdlogos y psiquiatras conocedores de estas situaciones, son perfectamente capaces
de diagnosticar esta situacién de victimas, su clinica indefensién por trata, y coinciden en
algo muy claro, el perfil de la victima de trata es perfectamente discernible. Es una
victima abatida, casi siempre anulada, que vive en la mayor parte de los casos en una
situacién clinica de indefensién -entendida, ésta, como incapacidad de reaccién porque
no tiene ya el control sobre su vida- o de otros trastornos.
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La ley de proteccion de testigos deberia ser modificada y desarrollada
reglamentariamente para que garantice la adecuada protecciéon de las victimas de la
trata, peritos y testigos, asi como de todo familiar o persona de su entorno que pueda
verse afectadaq, tal y como establece el Convenio del Consejo de Europa en su articulo
29. Es fundamental que la ley establezca la mencién expresa de las victimas de trata
como beneficiarias de esta ley. Asimismo, estimamos importante que el Reglamento de
desarrollo de la Ley 19/1994, establezca las medidas y las condiciones concretas para
la puesta en marcha de la proteccidn, asi como que especifique el momento procesal
para solicitar tales medidas. En este momento, estd siendo responsabilidad de las
organizaciones sociales la proteccién de las victimas.

En cuanto a los dmbitos de proteccidn e intervencién y proceso de recuperaciéon personal
deben estar dirigido a todas las victimas de la trata, independientemente de su
situacion administrativa y de su decision sobre la colaboracién con las autoridades, y
deben tener por objetivo garantizar la recuperacién fisica, psicoldégica y social de las
victimas de la trata. Todo ello, al amparo de los contenidos minimos establecidos en el
Convenio del Consejo de Europa en su articulo 12, asi como lo establecido por el
Protocolo de Palermo en su articulo 6, cuyo nicleo fundamental son: las condiciones de
vida para asegurar la subsistencia, entre ellas un alojamiento conveniente y seguro, la
asistencia material y psicolégica. En este momento queda a la interpretacion o
mayor/menor sensibilidad de las comunidades auténomas, Unicas, competentes en
materia de proteccién socio-sanitaria.

Igualmente es necesaria la formacién especializada en materia de trata de seres
humanos dirigida a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de otros
empleados publicos de las distintas Administraciones.

3. Objetivos, lineas de actuacion y medidas

Obijetivo 1. Aprobacién y puesta en marcha de una Estrategia Nacional e Integral de
lucha contra el racismo y la xenofobia. (pagina 174)

Este objetivo es una consecuencia de la decisién de no diferenciar discriminacién y
racismo. En el titulo no se menciona la discriminacién y sin embargo si se contempla en
las lineas de actuacién y medidas.

Nuevo punto Adicion 7.3.2: disefiar protocolos para la correcta identificacion vy
recopilacién de situaciones de discriminacién en los distintos dmbitos sociales

ADICION: Punto 7.3.2: “...que se consideren mds relevantes, con especial referencia a
los supuestos de discriminacion maltiple”
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Objetivo 2: Prevenir cualquier forma de discriminacion y proporcionar atencion
integral a las victimas por motivo de origen racial o étnico para garantizar la
igualdad de oportunidades en el disfrute de todos los derechos fundamentales y
libertades pUblicas (pdgina 176):

Adicién al punto 2.3.4 “Fomento y difusion del papel del...”

Adicién 2.4.3 “...jornadas de intercambio y debate de experiencias y buenas prdcticas”

Objetivo 4. Incluir la igualdad de trato y no discriminacion en todas las politicas
publicas (pagina 177):

Adicién incluir la igualdad de trato y no discriminacién en todas las politicas publicas, la
primera linea de actuacién, a nuestro juicio, seria garantizar que las Administraciones
Publicas, en el dmbito de su competencia, deberian asegurar que sus normas no son
discriminatorias por razén de origen y/o nacionalidad, asi como el cumplimiento de lo
establecido en la LO 4/2000. (las politicas pUblicas se concretan en normas de
desarrollo).

Nuevo 4.1. Adicién: Compromiso de las Administraciones Publicas de que sus normas y
politicas no sean discriminatorias por razén de origen y/o nacionalidad y cumplimiento
de lo establecido en el articulo 21 de la LO 4/2000.

Nuevo Obijetivo 5: Lucha contra la trata de seres humanos
Lineas de actuaciéon y medidas

5.1Actuacion integral contra la trata de seres humanos

e promover estudios sobre la incidencia de la trata con cualquier fin con
destino, transito u origen en Espaia

e promover los cambios legislativos necesarios para asegurar una proteccién
adecuada de las victimas

e asegurar una proteccién integral a las victimas de trata de seres humanos

e evaluar y coordinar el desarrollo de los Planes Integrales de lucha contra la
trata con fines de explotacién sexual y laboral, promoviendo en primer lugar
la aprobacién pendiente de este Ultimo.

e fomentar la coordinaciéon entre todas las Administraciones y organismos
implicados en la prevenciéon y detecciéon de las situaciones de trata y de la
proteccién de las victimas (Administraciones Publicas, Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, Fiscalia...)

e promover la formacién de empleados puUblicos de las distintas
Administraciones y Organismos implicados en materia de trata de seres
humanos
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7.3. Area de Infancia, Juventud y Familias

1. Introduccién

Adiciéon pagina 180, cuarta vifieta. El Foro propone afiadir un pie de pdgina con el
significado:

Grooming: conjunto de estrafegias que una persona adulta desarrolla para ganarse la
confianza del menor a través de Internet con el fin Gltimo de obtener concesiones de indole
sexual.

Ciberacoso: Uso de informacién electrénica y medios de comunicacién para acosar a un
individuo grupo, mediante ataques personales u otros medios.

2. Diagnéstico

Adicién pagina 188. Afadir un Ultimo pdrrafo con la siguiente redacciéon: Se debe
establecer un procedimiento uniforme para determinar cual es el interés superior del
menor en cada caso, y unificar criterios en la prdctica entre Comunidades Auténomas, a
la hora de valorarlo en las decisiones administrativas que tienen impacto en los menores,
especialmente en el caso de menores extranjeros no acompaiados.

3. Objetivo, lineas de actuaciéon y medidas

Obijetivo 1. Promover el desarrollo de las competencias paténtales y la paren talidad
positiva en contextos de diversidad

Punto 1.1.6 Adicién pdgina 191: Desarrollo de programas especificos de apoyo a las
familias en cuyo seno se produce violencia familiar.

Objetivo 2. Disminuir las situaciones de vulnerabilidad, pobreza y riesgo de
exclusiéon social de la infancia y juventud en contextos de diversidad

Punto 2.2.6. Modificacién en la pdgina 192: Se propone cambiar por “Impulso de
programas de mediacién para la prevencién y resoluciéon de conflictos”.

Obijetivo 3. Promover la participacion infantil y juvenil en contextos de diversidad

Nuevo Punto 3.2.5). Adiciéon pdgina 193: Fomento de proyectos participativos
destinados especialmente a la poblaciéon joven extranjera en situaciéon de riesgo o
vulnerabilidad.

7.4. Area de género

Introduccion

Supresién No podemos por menos que sefialar, en referencia a la mencién en la péagina
198 a otras iniciativas que acompainian al PEIO (Plan Estratégico de Igualdad de
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Oportunidades) que no resulta adecuado mencionar la Ley de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacién de dependencia. Ni tampoco
el Plan integral para la conciliacién de la vida personal y familiar en la Administracién
Publica. (Eliminar estas referencias)

En la pagina 200: en la referencia al mercado laboral, estimamos que seria oportuno
incluir una mencién al empleo doméstico.

2. Diagnéstico

Violencia de género

Sustitucién en la péagina 201: El Foro considera que este apartado deberia englobar
como subapartados, la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual
(sustituyendo el titulo de trata de seres humanos) y otras formas de violencia (mutilacién
y matrimonios forzados) que dejarian de ser apartados diferenciados para
incorporarse al de violencia de género.

Tenemos nuestras dudas acerca de la conveniencia de proporcionar ciertos datos. Por
otra parte, y si bien es cierto que la Ley 1/2004 tenia un alcance universal,
determinados aspectos de la proteccién y medidas, no han podido ser aplicados hasta
la modificacién de la LOEX.

Trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexval

La trata de seres humanos tiene como victimas a mujeres y hombres, sus fines pueden ser
la explotacién sexual, laboral y otras conductas delictivas. Consideramos que esta drea
no es el lugar adecuado en el que incluir el apartado general de trata de seres
humanos. Con la distribucién de materias transversales en el PECI, su lugar seria el Area
7.2. En consecuencia deberia trasladarse el titulo general

El Foro propone la siguiente adicién en la pagina 204: al final del subapartado: El
reconocimiento, proteccién y asistencia a estas victimas deberia ser equiparable, en su
caso, a los otorgados a las victimas de violencia de género en la Ley Orgénica 1/2004
(mayoritariamente se trata de victimas de violencia de género). La situacién vy
reconocimiento de estas victimas deberia de establecerse en un protocolo adecuado,
igualmente equiparable al practicado con otras victimas de violencia de género. Asi
mismo, de acuerdo a las definiciones internacionales de explotaciéon sexual y de
violencia de género, nos parece coherente e imprescindible incorporar la trata de seres
humanos con fines de explotacién sexual, a las medidas de proteccion social,
psicolégicas, sanitarias, laborales y econdémicas, asi como la atencién y apoyos de los
servicios especializados que ya existen en materia de violencia de género, y que se
regulan en la ley integral. Por otra parte, la formacién especializada en materia de
trata de seres humanos dirigida a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de
otros funcionarios de la Administracién, consideramos que dicha formacién debe tener un
enfoque de derechos humanos y prestar especial atencién a un tratamiento cercano de
la victima, desde una perspectiva de género y violencia de género, y debe ser
prioritaria en el PECI Il.
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Otras formas de violencia (mutilaciéon y matrimonios forzados)

Suprimir en la pagina 205: sobre los datos de la Generalitat de Catalufia, no parece
que este sea un dato relevante para incluir en un Plan de Cardcter estatal (sin perjuicio
de su utilidad para la elaboracién del texto, pero no para figurar en el Plan definitivo).
SUPRIMIR Ni tampoco es el PECI el lugar adecuado para que se haga una afirmacién
sobre la necesidad de generalizaciéon del Protocolo para los matrimonios forzados
existente en Catalufia o a la reforma del Cédigo Penal.

Objetivo 2. Garantizar la proteccion de las mujeres victimas de violaciones de
derechos humanos y de la violencia (pagina 208)

El Foro propone la siguiente adicion “Garantizar la proteccion de las.....y de la
violencia y establecer la prevencién como herramienta fundamental de intervencién”

7.5. Area de Participacién y Educacién Civica

Adicién en la Introduccién del Area. pagina 211. Se propone la siguiente modificacion:

El Foro considera que en la INTRODUCCION del drea se deberia hacer referencia a
que el 5 de febrero de 1992 el Consejo de Europa adopta la Convencién Europea
sobre la participaciéon de los extranjeros en la vida pUblica en el dmbito local.

Dentro de sus planteamientos bdsicos, en el predmbulo, La Convencién parte de tres
premisas bdsicas: la residencia de extranjeros es “una caracteristica permanente de las
sociedades europeas”, es decir que los movimientos migratorios son hechos sociales
actualmente muy generalizados. Habla de los residentes, o sea, de los extranjeros en
situacion regular o documentada y por tanto su residencia no es de cardcter temporal
sino permanente. Igualmente, reconoce la problemdtica de la integracién de los
extranjeros en la colectividad donde viven, en concreto en la mds préxima, la
colectividad local. Parte, desde luego, del principio de igualdad y no discriminacién, de
igual asuncién de derechos y deberes en la citada comunidad. Los estados que la
adoptaron se muestran “convencidos de la necesidad de mejorar la integracién (de los
extranjeros) en la comunidad local, sobre todo mediante el incremento de las posibilidades
de participacién en los asuntos publicos locales”.’

Modificacién en la pagina 211, pdarrafo 4 de la introduccién. Se propone la siguiente
modificacién: “Otros articulos, como el Art. 6 referido a la participacién publica, o el
Art.69 relativo al apoyo al Movimiento asociativo de los inmigrantes, establecen el
reconocimiento de los derechos de participacion social y politica y el impulso del
fortalecimiento del movimiento asociativo inmigrante. Nuestro ordenamiento juridico y
las politicas pUblicas desarrolladas entienden la participacién como derecho y como
deber, necesidad y requisito para la integracién y como proceso para la construcciéon de

5. CHUECA, A. AGUELO, P. (2009. Pd&g. 23). El derecho de voto de los extranjeros en Espafia en perspectiva europea, en
www.cidob.org
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ciudadania y el real ejercicio ciudadano en una sociedad plural y democrética. Este
marco social y juridico recoge la experiencia de los anos de desarrollo del | Plan
Estratégico, en el que ya se sefialaba que sélo una sociedad en la que las personas
inmigrantes participen en condiciones de igualdad con la poblacién autéctona podrd
considerarse una sociedad inclusiva, cohesionada y capaz de generar un sentido de
pertenencia entre la poblacién de origen extranjero.”

2. Diagnéstico

Modificacién en la pagina 214, pdrrafo 2. Se propone la siguiente modificacion:
Eliminar la frase: “Sin embargo.......debilidad.” y continuar con “Las asociaciones...”

El Foro considera que el ultimo pdrrafo de esta pdgina es contradictorio, ya que por un
lado se menciona el crecimiento del racismo y la xenofobia y por otro lado el aumento
de la tolerancia.

3. Objetivos, lineas de actuacion y medidas.

Objetivo 1. Promover la ciudadania activa con modelos que sean capaces de
incorporar la diversidad de la poblacién

Punto 1.1.1. Modificacién en la péagina 216. Se propone la siguiente modificacién:
“Apoyo a proyectos que fomenten la participacién de la poblacién de origen extranjero
en la vida comunitaria.

Punto 1.2.3 Modificacién en la pagina 216. Se propone la siguiente modificacion:
Asistencia técnica al tejido social: Diagnéstico organizativo, planificacién estratégica y
operativa, disefo, gestion y ejecucion de proyectos y elaboracién de estudios
comparativos sobre las formas de asociacién que tienen las personas inmigrantes segun
sus paises de origen.

Obijetivo 2. Promover la participacion politica de la poblacion de origen extranjero
El Foro propone

Adicién en la pagina 217. Se propone afadir una nueva linea de actuacién: 2.3.
Desarrollo de programas de Educacién para la Participacion.

Adicién en la pdagina 217. Afadir una nueva medida en la linea de actuaciéon 2.3
propuesta anteriormente:

2.3.1.- Elaboracién y difusion de una Guia Diddctica de Educacién para la
participacion.
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TERCERA PARTE: GOBERNANZA DEL PLAN

Capitulo 8. La gobernanza de las politicas de integracion y gestion de la diversidad

El Foro sugiere una nueva redaccidén con respecto a este epigrafe pues considera que se
ha basado mds en la metodologia del trabajo realizado para el PECI I, que en el
desarrollo de los aspectos de la gobernanta, es decir, qué instrumentos o normas sugiere
el Plan para hacer que la gobernanta sea factible y viable, independientemente de las
diferencias institucionales o ideolégicas en la politica. No obstante, se hacen las
siguientes consideraciones:

Modificacion en la pagina 221. El Foro propone la modificaciéon de la redaccion de
esta primera parte de la pdgina puesto que se redunda en la diversidad e importancia
de multiples actores.

8.1. La elaboraciéon del Plan Estratégico: didlogo, participacion y consenso

Modificacién en la pagina 223. El Foro sugiere trasladar este punto a la introduccién
del PECI Il porque refleja la caracteristica participativa y la praxis del Foro.

Adicién en la pdgina 223. El Foro propone aiiadir en el comienzo del apartado 8.1 los
siguientes pdrrafos:

El Tercer Sector, activo fundamental de la sociedad civil, es interlocutor en el
seguimiento y participacién desde la gobernanza, en el PECI como miembro del Foro
para la Integracién Social de los Inmigrantes.

Por Gltimo cabe sefialar la importancia de la territorialidad de la gobernanta, teniendo
en cuenta la dimensién territorial como espacio de concrecién de las politicas locales de
integracién; esto es: donde la gobernanza adquiere su forma mds préxima a los
contextos y realidades locales.

Adicién en la pagina 224. El Foro propone precisar el nUmero de aportaciones recibidas
por haber quedado el texto incompleto.

Capitulo 9. Gestion, Participacion y evaluacion del Plan Estratégico

El Foro,

Propone que en el desarrollo del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2011-
2014 la Administracion General del Estado plantee a las Comunidades Auténomas y a
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las Corporaciones Locales la necesidad de dar el maximo nivel de participaciéon a los
diversos actores sociales, en la planificacién, implementacién, seguimiento y evaluacién
de los planes autonémicos y locales.

Sugiere que los convenios que se suscriban entre la Administracién General del Estado y
las diferentes Comunidades Auténomas para el desarrollo del presente Plan, garanticen
la efectiva cofinanciaciéon de los mismos y los mecanismos adecuados de evaluaciéon y
seguimiento del conjunto de las actuaciones, al igual que el impacto que producen en los
procesos de integracién y convivencia. Los informes de seguimiento y evaluacién de los
convenios suscritos entre la Administracion General del Estado y las diferentes
Comunidades Auténomas deberian ser conocidos por el Foro para la Integracién Social
de los Inmigrantes.

Dada la importancia del dmbito local en el desarrollo de las politicas de integracién
considera necesario ampliar las competencias y los recursos disponibles por parte de las
corporaciones locales para llevar a cabo e impulsar con mayor vitalidad la gestién
administrativa y la puesta en marcha de estas politicas.

Estima que se deberia garantizar la participaciéon de los ayuntamientos en la suscripcién
de los convenios entre el Gobierno Central y cada una de las Comunidades Auténomas,
en el marco del fondo de apoyo a la acogida y la integraciéon de los inmigrantes, asi
como el refuerzo educativo.

Apuesta por potenciar al mdximo la corresponsabilidad y la cooperaciéon entre las
diferentes administraciones pUblicas delimitando con claridad su marco competencial. Al
igual que se considera necesario explicitar y poner en valor el papel que juegan las
organizaciones sociales en el desarrollo del plan y de las politicas de integracion y
convivencia.

La evaluacién debe ser integral porque es necesario que analice tanto el impacto como
la asuncién de los principios y medidas del PECI en cada una de las politicas publicas
implicadas (sanidad, educacién, servicios sociales, empleo....)

CONCLUSION

Informa el borrador al Il Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2011-201 4.

Madrid, 16 de septiembre de 2011

La Secretaria
Ve B°

El Presidente

Maria Joaquina Larraz Mompé

Joaquin Arango Vila-Belda
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