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PRESENTACION

Esta Memoria presenta sintéticamente los trabajos realizados por el Foro para la
Integracién Social de los Inmigrantes a lo largo de 2008. En el se han celebrado 5
Plenos y muchas reuniones preparatorias. Uno de dichos plenos (el de 19 de
junio) fue una reunién monogrdfica con el Ministro de Trabajo e Inmigracién, Sr.
Corbacho. Es éste un hecho relevante porque era la primera vez que un Ministro
asistia a un Pleno del Foro. Otro Pleno (el de 2 de diciembre) conté con la
presencia de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién, Sra. Rumi, a la
que se le presenté el Informe anual de 2008.

El Informe sobre la situacién de la integracidn social de los inmigrantes y refugiados
en 2008 ha sido el trabajo mds laborioso del Foro a lo largo de este afio. En él,
ademds de repasar la situacion de las recomendaciones de 14 dreas que se
habian hecho en el informe de 2007, se han incluido cinco monografias sobre
cuestiones que se han considerado de gran relevancia en el momento actual de la
inmigracion en Espana: El arraigo local, La reagrupacién familiar, La situaciéon del
empleo, La violencia contra las mujeres inmigrantes por razén de género y La
situacion del asilo en Espana. El trabajo sobre violencia de género, junto con otros
trabajos elaborados por el Foro, ha merecido un reconocimiento por parte del
Ministerio de Igualdad. La dltima parte del Informe anual recoge las 12
cuestiones que el Foro considera que deberian ser las prioridades de la
Legislatura que ha comenzado en 2008 en el campo de la inmigracién.

Ademds, en este afio el Foro ha aprobado el Dictamen (FISI/2008/D1) sobre el
Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el Real Decreto Ley 4/2008,
de 19 de septiembre sobre abono acumulado y de forma anticipada de la
prestacion contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios
que retornen voluntariamente a sus paises de origen. El Foro ha contestado al
Libro verde de la Comision Europea sobre “Inmigracién y movilidad: retos y
oportunidades de los sistemas educativos de la Unién Europea”, siguiendo la
prdctica inaugurada en 2007 de contestar a los cuestionarios de la Comisién
Europea. Ademds se ha elaborado un informe sobre el “Plan integral de lucha
contra la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual” y se han
aprobado diversas resoluciones, entre ellas una que con el paso del tiempo ha
adquirido gran importancia porque se refiere a “Las dificultades por las que
atraviesa en estos momentos el mercado de trabajo espanol, su incidencia en la
situacion administrativa de los trabajadores extranjeros no comunitarios y los
procedimientos de contratacién en origen”.

El final del afio, aunque eso no se refleje en esta Memoria, ha estado marcado
por el inicio de los trabajos para elaborar el Dictamen sobre el Anteproyecto de
reforma de la Ley Orgdnica en vigor sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaiia y su integracion social, Dictamen que ha sido aprobado en
un Pleno el dia 28 de enero de 2009.

Lorenzo Cachén Rodriguez
Presidente
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NATURALEZA, CONSTITUCION, COMPOSICION Y FUNCIONES

Naturaleza

El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes nacié en 1994 como uno de
los instrumentos del Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes,
configurdndose como el érgano adecuado para recoger las demandas de la
poblacién inmigrante e implicar a toda la sociedad y con el objetivo de servir de
cauce para la participaciéon y el didlogo.

El Real Decreto 490/1995, de 7 de abril, definié su naturaleza juridica como
érgano colegiado de cardcter consultivo, adscrito al Ministerio de Asuntos
Sociales.

Por Real Decreto 2816/1998, de 23 de diciembre, queda adscrito al Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, concretamente es el Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales (IMSERSO) el responsable de su funcionamiento y de su
financiacion.

La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social lo contemplaba en su articulo 63,
denomindndolo Foro para la Inmigracion e instituyéndolo como “érgano de
consulta, informacién y asesoramiento al Gobierno en materia de inmigracién”.

La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero modificada por la Ley Orgdnica
8/2000, de 22 de diciembre, en su articulo 70 circunscribié el cometido del Foro
a la “integracién de los inmigrantes” y le restituyé su denominacién original.

El Real Decreto 367/2001, de 4 de abril, adscribié el Foro al Ministerio del
Interior, a través de la Delegaciéon del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracién.

El Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, adscribe el Foro
para la Integracién Social de los Inmigrantes a la Direccion General de
Integracién de los Inmigrantes, de la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion.

El Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, regula la composicién, competencias y
régimen de funcionamiento del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes,
lo define como “érgano colegiado de consulta, informacién y asesoramiento” y
establece su adscripcion al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de
la Direcciéon General de Integracion de los Inmigrantes.

El Real Decreto 1129/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, en su articulo 7.3
establece que el Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes queda adscrito
a la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes, érgano directivo
dependiente de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién.

Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes
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NATURALEZA, CONSTITUCION, COMPOSICION Y FUNCIONES

Constitucion

El 6 de junio de 2006 se
celebré, con la presencia de
la Secretaria de Estado de
Inmigraciéon y Emigracién, la
sesion de constitucidon del Foro
para la Integracién Social de
los Inmigrantes.

Desde 1994, fecha de su
creacién, este o6rgano ha
experimentado variaciones en
sus funciones, competencias y
composicién.

Salén de Actos del MTAS. 6 de junio de 2006

Actualmente, y en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 3/2006, de 16 de
enero, por el que se regula su composicién, competencias y régimen de
funcionamiento, se ha tratado de adaptar el Foro a la realidad migratoria
dotdndole de los medios precisos para constituirlo en el érgano de consulta,
informacién y asesoramiento en materia de integracién de inmigrantes.

Entre las principales modificaciones que introduce este Real Decreto merece
destacarse:

¢

¢

Naturaleza juridica: se define al Foro como érgano colegiao de consulta del
Gobierno y no de las Administraciones Autonémicas y Locales, dado que en
estos Ultimos anos se han creado Foros de andloga naturaleza en dichos
dmbitos territoriales.

Funciones: se redefinen algunas ya existentes y se incorporan otras nuevas:

O Informar con cardcter previo y preceptivo sobre las disposiciones
normativas de la Administracién General, del Estado y de los planes y
programas de dmbito estatal que afecten a la integracién social de
inmigrantes.

O Promover o elaborar estudios o iniciativas relacionadas con la misma
materia.

0 Cooperar con érganos andlogos de dmbito internacional, autonémico o
local.

Composicién: se incrementa el nimero de vocales pasando de 24 a 30. Ello
permite:

O Incorporar la perspectiva educativa y la perspectiva de género con
sendos representantes de la Administraciéon General del Estado.

O Aumentar en dos el nimero de asociaciones de inmigrantes y
refugiados representadas.

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
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O Aumentar igualmente en dos vocales mds el nUmero de organizaciones
sociales de apoyo, correspondiendo uno a las organizaciones
empresariales, para igualar su representacion a la de las
organizaciones sindicales, y el otro vocal a las organizaciones no
gubernamentales.

Composicion
Presidencia

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales nombré Presidente del Foro para la
Integracién Social de los Inmigrantes a D. Lorenzo Cachén Rodriguez. El
nombramiento fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de fecha 26 de
mayo de 2006.

Son funciones de la presidencia:
¢ Ostentar la representacion del Foro.
¢ Ejercer la direcciéon del Foro.
¢+ Asegurar el cumplimiento de las leyes.

¢+ Convocar las sesiones del Pleno, presidirlas y moderar el desarrollo de los
debates.

¢ Fijar el orden del dia de las reuniones, teniendo en cuenta, en su caso, las
peticiones de los Vocales del Foro, formuladas con la suficiente antelacién.

¢ Dirimir con su voto las votaciones, en caso de empate.
¢ Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del Foro

¢+ Todas aquellas otras funciones que sean intrinsecas a su condicion de
Presidente del Foro.

Vicepresidencias

Vicepresidente Primero: Don Khamal Rhamouni, Vocal titular del Foro en
representacion de la Asociacidon de Trabajadores e Inmigrantes Marroquies en
Espaina (ATIME), ocupa este cargo tras ser elegido mediante votacién celebrada
en la sesién ordinaria del Pleno del Foro el 21 de junio de 2006.

Vicepresidenta Segunda: Dona Estrella Rodriguez Pardo, como Directora General
de Integraciéon de los Inmigrantes, ostenta este puesto desde la sesién de
constitucién del Foro.

Son funciones de las vicepresidencias:

¢ Sustituir, por su orden, al Presidente en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, ejerciendo las funciones que a éste le estdn atribuidas.

¢ Cuantas otras funciones les sean delegadas por el Presidente.

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
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Secretaria

Ejerce este cometido la persona titular de la Subdireccién General de Relaciones
Internacionales, de la Direccién General de Integraciéon de los Inmigrantes. Doiia
Irene Garcia Sudrez, como titular de dicha Subdireccidén, asumié formalmente las
tareas que tiene atribuidas la Secretaria del Foro desde la sesidén de constitucion
del Foro.

Son funciones de la Secretaria:

¢ Asistir a las reuniones del Pleno, con voz pero sin voto, asi como designar a
la persona que la represente en los Grupos de Trabajo que oportunamente
se establezcan.

¢ Efectuar las convocatorias de las sesiones del Foro por orden de su
Presidente, asi como las citaciones a los miembros.

¢ Recibir las comunicaciones que los Vocales del Foro eleven al mismo, asi
como cuantas notificaciones, acuses de recibo, excusas de asistencia,
peticiones de datos, rectificaciones o cualesquiera otras clases de escritos
que se remitan al Foro.

¢ Facilitar, por medio de los servicios correspondientes, a los demds miembros
del Foro la informacién y asistencia técnica que sean necesarias para el
ejercicio de las funciones encomendadas a los mismos.

¢ Elaborar y autorizar las actas de las sesiones del Foro y emitir las
correspondientes certificaciones.

¢ Cuantas otras le sean inherentes en su condicidn de secretario.

Vocalias

Los 30 Vocales se distribuyen proporcionalmente entre cada uno de los tres
grupos que componen el Foro: Administraciones Publicas, Asociaciones de
Inmigrantes y Refugiados y Organizaciones Sociales de Apoyo.

Son funciones de los vocales:

¢ Participar en los debates y efectuar propuestas relacionadas con los fines y
funciones del Foro.

¢ Participar en los grupos de trabajo que se constituyan.

¢ Ejercer el derecho de voto, pudiendo hacer constar en el acta su abstencién
o voto particular. Los representantes de las Administraciones puiblicas no
podrdn abstenerse en las votaciones.

¢ Acceder a la informacién necesaria para poder cumplir sus funciones. A tal
efecto, deberdn formular por escrito la peticidn correspondiente dirigida a
la secretaria del Foro.

¢+ Formular ruegos y preguntas.

¢  Cuantas otras funciones sean intrinsecas a la condiciéon de vocal.

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
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Observadores

En virtud de lo establecido en el articulo 12 del Real Decreto 3/2006, de 16 de
enero, el Pleno del Foro puede designar como mdéximo tres observadores que son
elegidos entre las organizaciones sociales de apoyo Yy asociaciones cuya
actividad, sin estar directamente relacionada con la inmigracién, contribuya a
mejorar la integracién social de las personas inmigrantes.

Los observadores pueden participar tanto en los trabajos del Pleno como en los
de las Comisiones, en ambos érganos tienen voz pero no voto.

En el Pleno del Foro celebrado el 21 de febrero de 2007 se procedié a votar
tres observadores entres las once candidaturas presentadas.

Fueron elegidos:

¢+ Confederaciéon Espaiola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos
(CEAPA)

¢+ Comisién Espaiola de Ayuda al Refugiado (CEAR)

¢+ Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL)

Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS I

NATURALEZA, CONSTITUCION, COMPOSICION Y FUNCIONES

Entidad

Titular

Suplente

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién

Miguel Angel de Frutos Gémez

Gil J. Gonzdlez Garcia

Ministerio del Interior

M Angeles Gonzdlez Garcia

Marta Crespo Calzada

Administracién General del

Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte

Javier Vidal Garcia

Mariano Labarta Aizpin

Estado

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (DGII)

Estrella Rodriguez Pardo

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Instituto de la Mujer)

Rosa M® Peris Cervera

Teresa Blat Gimeno

Ministerio de Administraciones PUblicas

Dionisia Manteca Marcos

Juan Antonio Redondo Parral

Administracién de las

Generalitat de Catalunya

Oriol Amorés i March .

Josep Gonzélez Cambray

Comunidades Auténomas

Comunidad de Madrid

Javier Ferndndez-Lasquetty

Gabriel Ferndndez Rojas

FEMP

Bartolomé Gonzdlez Jiménez

Victoria Cristébal Araujo

Administracion Local

FEMP

Juan Antonio Millén Jaldén

Fernando Pefiaranda Carralero

Asociacién de Trabajadores e Inmigrantes Marroquies en Espaiia (ATIME)

Kamal Rahmouni

Mariam Bejouki

América-Solidaridad y Cooperacién (AESCO)

Rosa Yolanda Villavicencio

Juan Carlos Rois Alonso

Asociacién Socio-Cultural lbn Batuta (ASCIB)

Fatima Ahmed Ahmed Ell Haddad

Samira Oukhiar

ASOCIACIONES DE

Voluntariado de Madres Dominicanas-Voluntariado Integracion Colectivos Internacionales de Trabajadores
(VOMADE-VINCIT)

Regino Gamallo Amat

Mercedes Muiioz Imbachi

Asociacién de Refugiados e Inmigrantes Peruanos (ARI-PERU)

Sonia Rosario Sanabria Gutiérrez

Carlos Manuel Taboada Ureta

INMIGRANTES Y REFUGIADOS

Asociacién Rumifiahui Hispano-Ecuatoriana para la colaboracién al desarrollo de Africa y América Latina

Dora Anadela Aguirre Hidalgo

Vladimir Paspuel Revelo

Asociacién de Chinos en Espaiia (ACHE)

Mengbin Xu Yin

Mao FENG

Asociacién de Cooperacién Bolivia-Esparia (ACOBE)

Alvaro Will Ibéfez Tudela

Paola Santiestevez Loza

Federacién de Asociaciones de Inmigrantes Rumanos en Espaiia (FEDROM)

Miguel Fonda Stefanescu

Ana Gasco

Asociacién de Inmigrantes Bilgaros en Espaiia (AIBE BALCAN)

Petia Dimitrova Tzaneva

Katia Bohzidarova Doseva

Cruz Roja Espariola

Carlos Capataz Gordillo

Maruxa de la Rocha Rubi

Caritas Espafiola

Ana Abril Ferndndez

Sergio Barciela Ferndndez

Asociacién Comisién Catdlica Espaiiola de Migracién (ACCEM)

Julia Ferndndez Quintanilla

Enrique Barbero Rodriguez

Consorcio de Entidades para la Accién Integral con Inmigrantes (CEPAIM)

Juan Antonio Segura Lucas

Rosalia Guntin Ubiergo

ORGANIZACIONES SOCIALES

Red Acoge

Begoiia Santos Olmeda

Angel Madero Arias

DE APOYO

Asociacién de Solidaridad con los Trabajadores Inmigrantes (ASTI)

Antonio Martinez Rodrigo

José Serrano Villamanta

Comisiones Obreras (CC.00.)

Julio Ruiz Ruiz

José A. Jiménez Gdlvez

Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

M del Mar Villegas Navarro

Juan Menéndez-Valdés Alvarez

Confederacién Espaiiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME)

José Ignacio Torres Marco

Teresa Diez de Terdn Lépez

Unién General de Trabajadores (UGT)

Almudena Fontecha Lépez

Ana M Corral Juan

OBSERVADORES

Movimiento por la Paz el Desarme y la Libertad (MPDL)

Enrique Sdnchez Antén

Confederacién Espariola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos (CEAPA)

José Antonio Puerta Ferndndez

Comisién Espaiiola de Ayuda al Refugiado (CEAR)

Alfredo Abad

Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes
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Funciones

El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes tiene asignadas las siguientes
funciones:

¢

Formular propuestas y recomendaciones tendentes a promover la
integracion de los inmigrantes y refugiados en la sociedad espaiiola.

Recibir informaciéon de los programas y actividades que, en materia de
integracion social de las personas inmigrantes lleva a cabo la
Administraciéon General del Estado, asi como aquellos otros desarrollados en
cooperacién con otras Administraciones Publicas. Asimismo, recibir
informacion de los planes y programas propios de las Administraciones

Autondémicas y Locales.

Recabar y canalizar las propuestas de las organizaciones sociales con
actividad en el dmbito de la inmigracién, con vistas a facilitar la perfecta
convivencia entre las personas inmigrantes y la sociedad de acogida.

Elaborar una memoria anual sobre los trabajos y actividades realizadas.

Elaborar un informe anual sobre la situacién de la integracion social de los
inmigrantes y refugiados.

Elaborar informes sobre las propuestas, planes y programas que puedan
afectar a la integracién social de las personas inmigrantes, a iniciativa
propia o cuando le sean requeridos por los érganos competentes de la

Administracién General del Estado.

Promover o elaborar estudios e iniciativas sobre asuntos relacionados con la
integracién social de los inmigrantes y refugiados.

Cooperar con otros érganos andlogos de dmbito internacional, autonémico
o local con vistas a coordinar y mejorar todas aquellas actuaciones que
redunden en beneficio de la integracién social de las personas inmigrantes
y refugiados.

Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias en relaciéon con la
integraciéon en la sociedad espafola de los inmigrantes legalmente
establecidos, asi como cualquier otra que las disposiciones vigentes le
atribuyan.

Emitir informe preceptivo sobre los proyectos normativos de la
Administraciéon General del Estado que afecten a la integracién social de los
inmigrantes, asi como sobre los planes y programas de dmbito estatal
relacionados con dicha materia, con cardcter previo a su aprobaciéon. El
plazo para emitir dicho informe serd de un mes, desde la recepcién de los
proyectos en la Secretaria del Foro. Transcurrido el referido plazo sin
haberse remitido el informe se tendrd por cumplido el trdmite y se podrdn
proseguir las actuaciones de procedimiento.

Las propuestas, acuerdos o recomendaciones del Foro que se eleven al Gobierno
se canalizardn a través de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion.

Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes
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Funcionamiento

FUNCIONAMIENTO

El funcionamiento del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes se rige por
el Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, por el que se regula su composicién,
competencias y régimen de funcionamiento y por las Normas de Organizacién y
Funcionamiento Interno aprobadas en el Pleno de fecha 21 de febrero de 2007.

El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes se reine en Pleno, en
Comisién Permanente, en Comisiones y en Grupos de Trabajo.

Se han constituido cuatro Comisiones. El Pleno del Foro puede crear Grupos de
Trabajo, cuando lo estime oportuno y por mayoria de sus miembros, para
realizar estudios y andlisis de temas especificos.

Pleno
Sesion

Ordinaria

Sesion
Extraordinaria

Se convocardn, al menos, dos en un ano. En el afo 2007 el Foro
para la Integracién Social de los Inmigrantes ha celebrado 4 Plenos
Ordinarios.

Se convocardn cuando el Presidente lo estime justificado o cuando
asi lo solicite la mayoria de los Vocales del Foro. En el afio 2007 y
por indicacién del Presidente se convocé un Pleno Extraordinario.

Comision Permanente

Composicion

Funciones

* o o

El Presidente

Los dos Vicepresidentes

La Secretaria

El Presidente de la Comisién de Educacién y Sensibilizacion (Vocal
representante de FEDROM)

La Presidenta de la Comision de Empleo y Formaciéon (Vocal
representante de UGT)

La Presidenta de la Comisién de Politicas de Integracion y
Participacion (Vocal representante de AESCO)

La Presidenta de la Comisién Juridica, Unién Europea y Asuntos
Internacionales (Vocal representante de ACCEM)

El Vocal titular o suplente de CEPAIM

Un representante de la FEMP

Realizar tareas de apoyo y asesoramiento a las funciones del
Presidente cuando se retna el Pleno.

Las funciones que el Presidente le atribuya.

Adoptar decisiones tanto en cuestiones de trdmite como en
cuestiones sometidas a plazo perentorio de resolucién, para las
que resulte imposible convocar al Pleno, excepto en los supuestos
detallados en las Normas de Organizacién y Funcionamiento
Interno del Foro.
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Comisiones

Comision de Educacién y
Sensibilizacién

Comisién de Empleo y
Formacion

Comision de Politicas de
Integracion y
Participacion

Comisién Juridica, Unién
Europea y Asuntos
Internacionales

FUNCIONAMIENTO

Asume los temas de educacién, cultura y sensibilizacién. La
componen:

¢ FEDROM, que a su vez ostenta la presidencia.

¢ Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte
¢ Instituto de la Mujer

¢+ ACHE

¢ ATIME

¢ Cruz Roja Espafiola

¢+ CECE

Asume los temas de insercidon laboral, normativa laboral y
gestién de flujos migratorios. La componen:

¢+ UGT, que a su vez ostenta la presidencia
¢ Ministerio de Administraciones Publicas

¢ Ministerio del Interior

¢+ FEMP

¢ ARI-PERU

¢ AIBE BALCAN

¢+ CEPYME

Asume los asuntos relacionados con la acogida, servicios sociales,
vivienda, salud, politica antidiscriminatoria y participacion civica
y politica. La componen:

¢+ AESCO, que a su vez ostenta la presidencia

¢ Generalitat de Catalunya

¢ Comunidad de Madrid

¢ FEMP

¢ ASCIB

¢ ACOBE

¢ Caritas Espariola

¢ CEPAIM

Asume el marco juridico y los asuntos referentes a la Unién
Europea, asuntos internacionales y de codesarrollo. La
componen:

¢+ ACCEM, que a su vez ostenta la presidencia.

* Ministerio del Interior.

* Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién.

¢+ VOMADE-VINCIT

¢ Asociaciéon  Rumifiahui Hispano-Ecuatoriana  para la
colaboracién al desarrollo de Africa y América Latina

¢ ASTI

¢+ Comisiones Obreras

¢ Red Acoge

Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes

Memoria 2008

22









REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Reuniones del Pleno

12 de febrero

Se celebré Pleno del Foro en el que se trataron, entre otros, los siguientes
asuntos incluidos en el orden del dia:

¢ Andlisis y, en su caso, aprobacién de la “Memoria 2007” del Foro.
En cumplimiento del articulo 3 d) del Real Decreto 3/2006, de 16 de
enero, se elaboré la Memoria 2007 sobre los trabajos y actividades
realizadas, que fue aprobada por unanimidad.

¢ Balance del “Afo Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos
(2007)".
Se informé de que en la pdgina web del “Afio Europeo de la Igualdad
de Oportunidades para Todos” disponian de un documento que
recogia las propuestas de futuro sobre las lineas de trabajo en relacién
a la igualdad de oportunidades y no discriminacion.

¢ Presentacién del “Afo Europeo del Didlogo Intercultural (2008)”.
Se incidi6 en los objetivos a alcanzar: reforzar la cohesién, lograr
mayor dinamismo social, desarrollar una ciudadania europea activa y
abierta al mundo y promocionar la diversidad cultural.

¢ Propuesta de Resolucién del Foro sobre “Acceso al mercado laboral de los
extranjeros residentes en virtud de reagrupacién familiar”.
Se aprobé por mayoria, con una abstencién justificada, la Propuesta
presentada por ASTI con el aval de Caritas, UGT y Red Acoge.

¢ Sinfesis y consecuencias de las sentencias del Tribunal Constitucional a los
recursos interpuestos a diversos preceptos de la L.O 8/2000, de 22 de
diciembre de reforma de la L.O 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su inftegracién social.
Se comunicé que con relacién a los articulos donde un inciso habia sido
declarado inconstitucional el legislador habria de establecer criterios,
condiciones y requisitos para que el ejercicio pueda llevarse a cabo.
Por otra parte, se advirtié que los articulos donde un inciso habia sido
declarado inconstitucional y nulo continuaban en vigor elimindndose
directamente el inciso afectado.

¢ Informacién sobre una “Nota del INE” relativa al empadronamiento de
ciudadanos miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio econémico Europeo”.
La representante de Red Acoge expuso la dificultad para el
empadronamiento de los ciudadanos miembros de la Unién Europea. La
representante del Ministerio del Interior indicé que las dilaciones para
la obtencién del certificado de residencia de ciudadano comunitario se
debian al elevado nimero de solicitudes y al déficit en recursos
humanos.
Se acordd retomar la informacién sobre este asunto en un préximo
Pleno.

* Propuesta de Resolucién en relacién con el tratamiento de la inmigracién
en la campana electoral
Se aprobé por mayoria con un voto en contra.
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Pleno presidido por el
Ministro de Trabajo e
Inmigracion

REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Se celebré Pleno del Foro al que asistio el Ministro de Trabajo e
Inmigracion:

¢

19 de junio

Intervencidn del Presidente del Foro

El Presidente manifesté que el Foro ha construido una doctrina muy
consensuada sobre como debe ser y de qué se debe hacer para lograr
una sociedad mds justa y cohesionada en el campo de la inmigracién y
de la integracién de y con los inmigrantes.

Sefialé que las politicas deben asumir que los inmigrantes son
ciudadanos y deben ser tratados como iguales.

Mencioné algunos de los temas que el Foro estima prioritarios para ser
abordados en la presente Legislatura:

= Desarrollo del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién
2007-2010.
= Politicas de inmigraciéon e integracién fruto de una politica de
Estado.
= Reforma de la Ley de Extranjeria incorporando las sentencias del
Tribunal Constitucional.
= Publicacién de una Ley integral de igualdad y de un Plan nacional
para la igualdad de trato y oportunidades.
"  Mejora sustancial de la gestién administrativa en el campo de las
migraciones.
Subrayé que es necesario apoyar, aplicar y extender a Europa un
discurso que defienda la migracién ordenada, gestionada con eficacia
y con derechos.
Ofrecié al Ministro la colaboracién del Foro para avanzar en la
construccion de una migracién ordenada y para desarrollar politicas
que favorezcan la integracién de los inmigrantes.
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25 de
septiembre

¢

REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Intervencidn del Ministro de Trabajo e Inmigracién
El Ministré sefialé su disposicion a participar en las reuniones del Foro
que los vocales estimasen oportuno para debatir las politicas de
inmigracion.
Expuso las principales lineas de la politica de inmigracién:

= Fendmeno migratorio ordenado, regular y legal.

= Cooperacién en origen.

= Politica de Cohesién Social y Convivencia.

Explicé que el Decreto de incentivos al Retorno es una medida que
nace con vocacion de permanencia, insistié en su cardcter voluntario y
subrayé que estd dirigido exclusivamente a los nacionales de los 19
paises con los que hay firmado convenio de Seguridad Social.

Respondié a las preguntas formuladas por los vocales que versaron
sobre temas muy diversos: los discursos que se pronuncian en Europa en
relacién con los asuntos migratorios; la reagrupacién familiar; el acceso
al trabajo de las personas reagrupadas; la modificacion de la Ley de
Extranjeria; el internamiento en centros; los menores no acompaiiados,
el proyecto de retorno voluntario; la participacién politica de las
personads inmigrantes.

Se celebré Pleno del Foro en el que se trataron, entre otros, los siguientes
asuntos incluidos en el orden del dia:

¢

Dictamen al “Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el Real
Decreto-Ley 4/2008, de 19 de septiembre sobre abono acumulado y de
forma anticipada de la prestacidn contributiva por desempleo a frabajadores
extranjeros no comunitarios que retornen voluntariamente a sus paises de
origen”

El Pleno del Foro debatié y voté las 20 enmiendas presentadas al
borrador de Dictamen.

Se acordé finalizarlo con una Conclusién en la que el Foro informa
favorablemente el proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el
Real Decreto-Ley 4/2008, de 19 de septiembre, sin perjuicio de las
reservas, observaciones y sugerencias sefialadas en el Dictamen.

Modificacién del articulo 34.2 de las “Normas de organizacién vy
funcionamiento interno del Foro”

Se aceptd, por consenso, modificar dicho articulo que permitird convocar
las reuniones extraordinarias del Pleno con una antelaciéon minima de 7
dias en lugar de 8 como figuraba anteriormente.

Libro Verde de la Comisién Europea sobre inmigracién y movilidad: retos y
oportunidades de los sistemas educativos de la Unién Europea.

Se constituyé una ponencia compuesta por el Ministerio de Educacién,
Politica Social y Deporte y por la Confederacién Espafiola de Asociaciones
de Padres y Madres de Alumnos (CEAPA) para elaborar un primer
documento de respuestas al cuestionario. La Comisién de Educacién y
Sensibilizacién analizard el documento de la ponencia que posteriormente
se debatird en un Pleno

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y
refugiados en 2008

Se aprobd un nuevo calendario para que los vocales dispusiesen de mdés
tiempo para presentar sus enmiendas.
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14 de octubre

2 de diciembre

REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Se celebré Pleno del Foro en el que se trataron, entre otros, los siguientes
asuntos incluidos en el orden del dia:

¢

Informe sobre la situacidon de la integracién social de los inmigrantes y
refugiados en 2008.

El Informe fue aprobado tras analizarse y debatirse las 41 enmiendas
presentadas.

Medidas Propuestas en el “Plan Integral de lucha contra la trata de seres
humanos con fines de explotacién sexual”.

Se constituyé una ponencia formada por ACCEM, RED ACOGE y UGT que
serd la encargada de elaborar una propuesta de informe, dicho informe
serd analizado por la Comision de Empleo y Formaciéon antes de su
presentaciéon al Pleno del Foro.

Libro Verde de la Comisién Europea sobre inmigracién y movilidad: retos y
oportunidades de los sistemas educativos de la Unién Europea.

Se acordé que el borrador de respuestas al Libro Verde, elaborado por
la ponencia compuesta por el Ministerio de Educacién, Politica Social y
Deporte y por la Confederacién Espafiola de Padres y Madres de
Alumnos, se remita a todos los vocales para sugerencias y aportaciones
Propuesta de Resolucién.

Se convino que ASTlI y UGT constituyan una ponencia y redacten una
propuesta de resolucidn, que analizard el préximo Pleno, sobre dos
asuntos: en primer lugar, las renovaciones de las autorizaciones de
residencia y trabajo de aquellos extranjeros que estdn en situacion de
desempleo y, en segundo lugar, sobre la situacion de los extranjeros que
han recibido en sus paises de origen la autorizaciéon de trabajo y
residencia en Espafia y cuando llegan carecen de empleo por
circunstancias ajenas a ellos.

Se celebré Pleno al que asistié la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion:

¢

L 4

Intervencidn del Presidente del Foro

El Presidente manifesté que el Foro en este mandato ha trabajado con
democracia, transparencia y de un modo muy participativo.

Agradecié a la Secretaria de Estado la sensibilidad con la que recibe las
propuestas del Foro.

Entregd formalmente a la Secretaria de Estado el Informe sobre la situacién
de la integracién social de los inmigrantes en 2008 y, de entre las doce
prioridades en él recogidas, circunscribié su intervencién a tres de ellas:
“Reconocer y garantizar derechos civiles, sociales y politicos”; “Avanzar en
una politica migratoria de estado basada en un amplio consenso politico y
social”, y “Ratificar convenios internacionales y transponer normativa
comunitaria”.

Intervencién de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién

Declaré que las prioridades, en general, estdn en consonancia con la linea
de trabajo de esa Secretaria.

Comenté las distintas prioridades e informé sobre las modificaciones de la
futura Ley de Extranjeria de la cual afirmé que incorpora mdés derechos y
es mds garantista.
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REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Se trataron, entre otros los siguientes asuntos incluidos en el Orden del Dia

* Informe sobre “Medidas propuestas en el Plan Integral de lucha contra la trata
de seres humanos con fines de explotacién sexual”
No habiéndose presentado enmiendas al texto se aprobd por unanimidad
tras una breve exposicion de su contenido a cargo de la Presidenta de la
Comision de Empleo y Formacion.

L 4

Contestacion al cuestionario del “Libro Verde sobre Inmigracion y Movilidad:
Retos y oportunidades de los sistemas educativos de la Union Europea”

Se debatieron las 37 enmiendas presentadas, de las cuales la gran mayoria
fueron consensuadas.

Se acordd la remision de este documento a la Direccion General de
Educacion y Cultura de la Comision Europea.

*

Modificacion de los articulos 23.2 y 41.3 de las Normas de organizacién y
funcionamiento interno del Foro.

Se aceptd por consenso modificar dichos articulos que otorgan mayor
reconocimiento a los Observadores del Foro y permiten convocar la
Comision Permanente con una antelacion minima de 24 horas.

*

Resolucién sobre “Las dificultades por las que atraviesa en estos momentos el
mercado de trabajo espafiol, su incidencia en la situacion administrativa de los
trabajadores extranjeros no comunitarios y los procedimientos de contratacion
en origen”

Se aprobé por unanimidad la resolucién elaborada por ASTIl y UGT.

*

Nota sobre “La situacion de determinados procedimientos en el Registro Civil
unico de Madrid que afectan a personas de nacionalidad de origen no
espanola”.

Se acordd su remision al Ministerio de Justicia a través de la Direccion
General de Integracion de los Inmigrantes.

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
Memoria 2008

29



REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Reuniones de la Comision Permanente

23 de enero

6 de mayo

22 de mayo

Se celebré reunién de la Comisién Permanente para tratar los siguientes
temas:

¢ Andlisis del Borrador de la “Memoria 2007” del Foro
Se acordé remitir el borrador de la Memoria junto con la convocatoria
del préximo Pleno con objeto de que los vocales del Foro dispusiesen
de tiempo suficiente para remitir a la Secretaria las sugerencias que
estimasen oportunas y poder proceder en el Pleno a su debate y
aprobacién, en su caso.

¢ Estudio del documento remitido por ASTI sobre el acceso al mercado
laboral de los extranjeros residentes en virtud de reagrupacidn familiar.
Se decidié solicitar a ASTI que presentase al préximo Pleno una
propuesta de Resolucién.

¢ Estudio del escrito remitido por Red Acoge sobre el empadronamiento de
los ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de ofros
estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econédmico Europeo.
Se convino que la Secretaria del Foro recabaria informacién y se
incluiria este asunto en el préximo Pleno.

¢ Andlisis de la propuesta de disefio de informacién sobre el Foro en la
pdgina web del MTAS
Se aprobé la propuesta de disefio.

Se celebré reunién de la Comisién Permanente para tratar el siguiente
tema:

¢ Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y
refugiados 2008. Andlisis y consideraciones de las propuestas de
metodologia para la elaboracién del Informe y de los temas a
desarrollar sugeridos por los vocales del Foro.

Se aprobé la metodologia para su elaboracién asi como la estructura

del Informe que constaria de tres apartados

1. Seguimiento de las Conclusiones y Recomendaciones del Informe
del Foro 2007.

2. Monografias.

3. Prioridades para la Legislatura.

Se celebré reunién de la Comisiéon Permanente para tratar el siguiente
tema:

¢ Informe sobre la situacién de la integracidén social de los inmigrantes y
refugiados 2008
Se analizaron las 44 propuestas de prioridades presentadas y se
acordé refundir algunas de ellas, dada la afinidad del tema sobre el
que trataban, quedando reducidas a 22. Se decidié que las entidades
proponentes elaborarian conjuntamente una nueva redaccién de
propuestas.
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28 de mayo

27 de junio

8 de julio

18 de septiembre

REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Se celebré reunién de la Comision Permanente para tratar el siguiente

tema:

¢ Informe sobre la situacién de la infegracién social de los inmigrantes y
refugiados 2008
Se analizaron los textos de los borradores correspondientes al
Apartado 1.
Se acordd que las propuestas de prioridades debian estar
encabezadas por un titulo propositivo y apoyadas por un argumento
no demasiado extenso. Se distribuyeron las propuestas de prioridades
segun las competencias de las distintas Comisiones para su debate y
aprobacién de un texto definitivo.

Se celebré reunién de la Comision Permanente para tratar el siguiente

tema:

¢ Informe sobre la situacién de la integracidén social de los inmigrantes y
refugiados 2008
Se convino modificar el calendario previsto.
Se decidié que la Comisién Permanente, en una préxima reunidn,
reduciria las 22 propuestas de prioridades para la legislatura en
funcién de las lineas preferentes que la Comisién Permanente del Foro
estimase destacar.

Se celebré reunién de la Comision Permanente para tratar el siguiente

tema:

¢ Informe sobre la situacién de la integracidén social de los inmigrantes y
refugiados 2008
En funcién del contenido se agruparon las 22 prioridades en 12 y se
distribuyeron a las distintas Comisiones para su andlisis y debate segin
la materia en que se ocupan.

Se celebré reunidon de la Comisiéon Permanente para tratar los siguientes
temas:

¢ Real Decreto-Ley y el proyecto de Real Decreto de desarrollo del mismo
relativo al “Abono acumulado y de forma anticipada de la prestacién
contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios
que retfornen voluntariamente a sus paises de origen”.
La Directora General de Inmigracién y Vicepresidenta segunda del
Foro presenté el Real Decreto-Ley y el proyecto de Real Decreto que
lo desarrolla.
El Presidente indicé que segin la Ley del Gobierno, se disponia de
siete dias de plazo para emitir informe.
Se acordé que una ponencia, formada por ACCEM, AESCO, CEPAIM y
UGT, redactaria una propuesta de dictamen que seria examinada por
la Comisiéon Juridica, UE y Asuntos Internacionales antes de su debate
en el Pleno.

¢ Libro Verde sobre Inmigracién y movilidad: retos y oportunidades de los
sistemas educativos de la UE.
Se convino constituir una ponencia, compuesta por el vocal
representante del Ministerio de Educaciéon, Politica Social y Deporte y
por el representante de la Confederacién Espafiola de Asociaciones de
Padres y Madres de Alumnos, para elaborar una propuesta de
documento que seria analizada por la Comisién de Educacién y
Sensibilizacién antes de su debate en el Pleno.
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9 de octubre

26 de noviembre

REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Se celebré reunidon de la Comisiéon Permanente para tratar los siguientes
temas:

¢

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y
refugiados 2008

Se analizaron las enmiendas al Informe presentadas por los
representantes del Foro y se acordé seguir el procedimiento habitual:
presentaciéon de la enmienda por la entidad enmendante y defensa
del texto original por el Presidente de la Comisién correspondiente.

Medidas propuestas en el Plan Integral de lucha contra la trata de seres
humanos con fines de explotacién sexual

Se decidié proponer al Pleno que el Foro realice un informe sobre este
documento y sugerir la constitucion de una ponencia, compuesta por
ACCEM, Red Acoge y UGT, para elaborar un documento que seria
analizado por la Comisién de Empleo y Formacién antes de su debate
en el Pleno.

Se celebré reunién de la Comisiéon Permanente para tratar los siguientes
temas:

¢

Andlisis del borrador de informe sobre Medidas propuestas en el Plan
Integral de lucha contra la frata de seres humanos con fines de
explotacién sexual.

No hubo enmiendas a este borrador de informe

Andlisis de las enmiendas presentadas al borrador de respuestas al
Cuestionario del Libro Verde sobre Inmigracién y Movilidad: Retos y
oportunidades de los sistemas educativos de la Unién Europea
Se examinaron las 38 enmiendas presentadas, el presidente de la
Comisién de Educacién y Sensibilizaciéon indicé que muchas de las
enmiendas serian consensuadas por la ponencia en el Pleno.

Propuesta de modificacién de las Normas de organizacidn y
funcionamiento interno del Foro.

Se acorddé presentar al Pleno propuesta de modificacion de los
articulos 23.2 relativo a los observadores y 41.3 sobre convocatoria
extraordinaria de la Comisién Permanente.

Andlisis de la Resolucién sobre las dificultades por las que atraviesa en
estos momentos el mercado de trabajo espafiol, su incidencia en la
situacién administrativa de los trabajadores extranjeros no comunitarios
y los procedimientos de contratacién en origen.

Se convino que esta Resolucién, elaborada por UGT y ASTI seria
presentada al Pleno.

Se acordé presentar al Pleno solicitud a la Delegaciéon de Gobierno
para la violencia de género de emisién del “Plan de Atencién y
Prevencién de la Violencia de Género en la poblacién inmigrante”
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REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Se celebré reunién de la Comision Permanente para tratar el siguiente
tema:
¢ Aprobacién del procedimiento y calendario de trabajo para la
elaboracién del Dictamen relativo al anteproyecto de Ley de reforma de
la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafa y su integracidn social
Se acordé constituir una ponencia formada por ACCEM, AESCO, ASTI,
23 de diciembre ATIME, Caritas y UGT para que elaborase un documento inicial.
Se convino que las vocalias podrian presentar sugerencias para el
informe al anteproyecto y que habria un periodo de enmiendas.
Se concluyé que la Comisién Juridica analizaria las enmiendas
presentadas previamente a la presentacién del borrador de Dictamen
al Pleno.
Se disefié la estructura del Dictamen al Anteproyecto de reforma de la
Ley de Extranjeria
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REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Reuniones de las Comisiones

Comision de Educacion y Sensibilizacion

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y
refugiados en 2008:

= 11 de junio
= 7 de octubre

Contestaciéon al cuestionario del Libro Verde sobre inmigracién y
movilidad: retos y oportunidades de los sistemas educativos de la Unidn
Europea:

= 4 de noviembre

Comision de Empleo y Formacion

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y

refugiados en 2008:

= 10 de junio
= 28 de julio
= 7 de octubre

Borrador de Dictamen del Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes sobre el “Proyecto de Real Decreto por el que se desarolla el
Real Decreto Ley 4/2008, de 19 de septiembre sobre abono acumulado y
de forma anticipada de la prestacién contributiva por desempleo a
trabajadores extranjeros no comunitarios que retornen voluntariamente a
sus paises de origen”:

= 22 de septiembre

Informe sobre las medidas propuestas en el “Plan Integral de lucha contra
la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual”:

= 23 de octubre
= 6 de noviembre

Comision de Politicas de Integracion y Participacion

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y
refugiados en 2008:

= 9 de junio

= 31 de julio

= 7 de octubre
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REUN/IONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Comision Juridica, Unién Europea y Asuntos Internacionales

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y

refugiados en 2008:
= 13 de junio
= 29 de julio
= 6 de octubre

Borrador de Dictamen del Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes sobre el “Proyecto de Real Decreto por el que se desarolla el
Real Decreto Ley 4/2008, de 19 de septiembre sobre abono acumulado y
de forma anticipada de la prestacién contributiva por desempleo a
trabajadores extranjeros no comunitarios que retornen voluntariamente a

sus paises de origen”

= 22 de septiembre

Resumen de las reuniones celebradas

Sesiones del Pleno
Sesiones de la Comisién Permanente

Sesiones de la Comisién de Educacién y Sensibilizacion

Sesiones de la Comisién de Empleo y Formacién

Sesiones de la Comisién de Politicas de Integracién y Participacién

Sesiones de la Comisién Juridica, Unién Europea y Asuntos Internacionales

Enero Febrero
_ Miércoles, 23 _ Martes, 12 Martes, 6
Jueves, 22
Miércoles, 28
Junio Julio Septiembre
Lunes, 9 _ Martes, 8 Jueves, 18
Martes, 10 Lunes, 28 Lunes,22
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DICTAMENES EMITIDOS

Dictamen del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes sobre el Real
Decreto que desarrolla el Real Decreto-Ley 4/2008, de 19 de septiembre,
sobre abono acumulado y de forma anticipada de la prestacion contributiva
por desempleo a trabajadores extranjeros o comunitarios que retornen
voluntariamente a sus paises de origen.

La Directora General de Integraciéon de los Inmigrantes solicitd, el 18 de
septiembre, al Presidente del Foro que este érgano, en virtud de las atribuciones
que le confiere el Real Decreto 3/2006, de 16 de enero de 2006 por el que se
regula la composicidn, competencias y régimen de funcionamiento de dicho
érgano, emitiese informe al Real Decreto que desarrolla el Real Decreto-Ley
4/2008, de 19 de septiembre, sobre abono acumulado y de forma anticipada de la
prestacién contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros o comunitarios que
retornen voluntariamente a sus paises de origen.

El Presidente, considerando que segun la Ley del Gobierno el Foro disponia de
siete dias de plazo para emitir informe, estimé necesario convocar una reunién
extraordinaria de la Comision Permanente aunque se incumpliese el plazo
marcado en la normas para dicha convocatoria dada la premura en la emisién
del informe.

La Comisiéon Permanente fue informada por la Directora General de Integracién
de los Inmigrantes del contenido del Real Decreto-Ley y del Real Decreto que lo
desarrollaba.

Se acorddé que una ponencia formada por ACCEM, AESCO, CEPAIM y UGT
elaborase un borrador de Dictamen y solicitar a todos los componentes del Foro
que aportasen sus reflexiones y consideraciones para que la ponencia dispusiese
de sugerencias en la redaccién.

El borrador de Dictamen elaborado por la ponencia fue analizado y debatido
por la Comisién Juridica, Unidén Europea y Asuntos Internacionales a la que
asistieron numerosos vocales del Foro que, sin ser miembros de dicha comisién,
pueden participar segin lo establecido en las normas de funcionamiento interno
del Foro.

El nuevo borrador de Dictamen, surgido de la reunién de la Comisién Juridica, fue
remitido a todos los vocales del Foro y se abrié un periodo de enmiendas. Se
presentaron 20 enmiendas: 17 de ellas al apartado “Consideraciones de
Cardcter General” y 3 al apartado “Aspectos Concretos”.

En el Pleno Extraordinario celebrado el 25 de septiembre se aprobaron 9
enmiendas, se rechazaron 4 y se realizaron 3 transaccionales.

El Pleno del Foro informé favorablemente el Proyecto de Real Decreto sin
perjuicio de las reservas, observaciones y sugerencias sefialadas en el Dictamen.
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Informe sobre la situacion de la integraciéon social de los inmigrantes y

refugiados en 2008

FOROPARA L i 148 DELES

B‘EN!TIID
Fhrcriaon

INFORME sobre la
SITUACION de la INTEGRACION SOCIAL
de los INMIGRANTES y REFUGIADOS

en 2008

Aprobodo en el Pleno Ordinario de 14 de octubre de 2008

'm

El articulo 3.1 f) del Real Decreto
3/2006, de 16 de enero, por el que se
regula la composicién, competencias y
régimen de funcionamiento interno del
Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes dispone que una de las
funciones de dicho érgano es “Elaborar
un informe anual sobre la situacién de la
integracién social de los inmigrantes y
refugiados”.

Para la redacciéon del Informe 2008, en
primera instancia, se solicité a los
vocales que sugiriesen propuestas
metodolégicas para su elaboracién, asi
como temas a desarrollar.

La Comisiéon Permanente reunida en
sesion el dia 6 de mayo de 2008,
debatié sobre los 21 temas propuestos
por ACCEM, CEPAIM, Ministerio del
Interior, Red Acoge y UGT, asi como
sobre las sugerencias metodolégicas.

En funcién de las consideraciones de los vocales se acordd estructurar el Informe

anual en tres apartados:

1. Seguimiento de las Conclusiones y Recomendaciones de las 14 dreas analizadas

en el Informe del Foro 2007.

Se decidié que el presidente de la Comisiéon o el Ponente redactaria este
apartado del informe que incluiria, en primer lugar, una sintesis de las
recomendaciones presentadas por el Foro en su informe 2007 vy, en segundo
lugar, un andlisis sobre el estado de la cuestion y el seguimiento de dichas

recomendaciones. Los borradores,

serian analizados por las Comisiones

respectivas redactdndose un texto consensuado.
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2. Monografias a estudio:

Se acordd que el presidente o el ponente redactaria el borrador del tema a
estudio que responderia al siguiente esquema: una sintesis ejecutiva, el marco
legal que incluiria un epigrafe con datos, el nicleo del asunto a desarrollar y
finalizaria con un apartado destinado a recomendaciones. Posteriormente,
seria analizado en la Comisién correspondiente.

Tema Ponente Comisién
FEMP: Politicas de Integracion vy
Arraigo Local Ignacio Alarcén Participacion 'y Educacién y
Sensibilizacién
ASTI:
José Serrano
i Gemma Alonso Politicas de Integraciéon vy
Reagrupacion . s Y
Familiar Gloria Lora-Tamayo Participacion y Educacion y
M® Jeslis Herndndez Sensibilizacién
M*® Angustias Aguilar
Antonio Martinez Rodrigo
Empleo DO Empleo y Formacion
P Ana Maria Corral plecy
CEPAIM:

Bakea Alonso,

Institut la Mujer:
Violencia de BT O L6 L

Género Isabel Castellvi Empleo y Formacién
Isabel Garcia-Calvo
Red Acoge:
Eva Martinez
Asilo ACCEM Juridica, Unién Europea vy

Asuntos Internacionales

3. Prioridades para la legislatura.

Se convino que los vocales del Foro podrian presentar hasta un méaximo de 5
propuestas de prioridades y que la Comisién Permanente las agruparia y
distribuiria a las distintas Comisiones.

En total se presentaron 44 propuestas de prioridades que versaban sobre
diversas cuestiones: algunas de amplia temdtica como politica de inmigracion
de la Unién Europeaq; politica de inmigracién espanola, derechos de los
inmigrantes; codesarrollo; participacién politica... y otras de contenido mucho
mds concreto como el arraigo social, la reagrupacién familiar, la trata de
personas...
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Debido a la coincidencia en la temdtica de numerosas de las prioridades
presentadas la Comisién Permanente procedié a refundirlas siendo 12 las
prioridades resultantes. Las entidades que habian realizado las propuestas
redactaron un nuevo texto conjunto aunando el contenido de las distintas
propuestas de prioridades y posteriormente fueron analizadas y debatidas
en las Comisiones correspondientes.

Finalizado el borrador de informe y difundido a los miembros del Foro se
recibieron 103 enmiendas, de las cuales 36 correspondian al apartado
“Seguimiento de las conclusiones y recomendaciones del Informe del Foro 2007”, 54
incumbian al apartado “Monografias” y 13 se referian al apartado “Prioridades
para la legislatura”.

Las Comisiones examinaron las enmiendas y la gran mayoria de las aportaciones
fueron incorporadas al texto original del Informe 2008, restando Unicamente 41
enmiendas para trasladar al Pleno: 19 pertenecian al apartado “Seguimiento de
las conclusiones y recomendaciones del Informe del Foro 2007”, 15 concernian al
apartado “Monografias” y 7 atainian al apartado “Prioridades para la
legislatura”.

En el Pleno celebrado el 14 de octubre se debatieron las enmiendas no
aprobadas en las Comisiones: se aprobaron 9, se rechazaron 13, se hicieron dos
transaccionales y las entidades enmendantes retiraron 17.

El Informe del Foro sobre la situacién de la Integracién Social de los Inmigrantes y
Refugiados en 2008 se gestd con una altisima participaciéon de las vocalias, como
queda reflejado en el nimero de enmiendas presentadas, y con un importante
nivel de consenso.
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MEMORIA 2007

Memoria 2007 del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

MEMORIA 2007

FORO para
LA INTEGRACION social
de los INMIGRANTES

El articulo 3.1 d) del Real Decreto
3/2006, de 16 de enero, por el que se
regula la composicidén, competencias y
régimen de funcionamiento interno del
Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes dispone que una de las
funciones de dicho é6rgano es “Elaborar
una Memoria anual sobre los trabajos y
actividades realizadas”.

En cumplimiento de dicho articulo, y por
indicaciéon del Presidente la Secretaria
del Foro redactd la Memoria 2007.

La Memoria 2007, se inicia con un breve
apartado destinado a definir su
naturaleza, composicion funciones vy
funcionamiento, en segundo lugar se
resumen las reuniones mantenidas por los
diversos érganos del Foro detalldndose
los asuntos tratados y acuerdos de
mayor relevancia adoptados, en tercer

lugar se especifican los trabajos realizados por el Foro durante 2007 haciéndose
especial énfasis en los Dictdmenes emitidos (entre los que es de destacar el
Dictamen del Foro sobre el Plan Estratégico de Civudadania e Integracién 2007 -
2010), en el Informe del Foro sobre la situacién de la integracién social de los
inmigrantes y refugiados en 2007 y en las Resoluciones formuladas por este
érgano; finaliza la Memoria 2007 con el apartado anexos donde se recoge el
texto integro de los Dictdmenes emitidos y de las Resoluciones adoptadas.

La Memoria 2007 se presenté en el Pleno del dia 12 de febrero de 2008, siendo

aprobada por unanimidad.
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OTROS TRABAJOS DESARROLLADOS

Informe al documento “Medidas propuestas en el Plan Integral de lucha contra
la trata de seres humanos con fines de explotacién sexval”

El Pleno del Foro celebrado el 25 de octubre acordé solicitar el borrador de las
“Medidas propuestas en el Plan integral de lucha contra la trata de seres humanos
con fines de explotacién sexual” para elaborar un informe al respecto.

Se decidi6 que una ponencia compuesta por ACCEM, Red Acoge y UGT
elaborase un documento que seria analizado y debatido en la Comisién de
Empleo y Formacién, por ser esta Comisién la que asume los temas relativos a
mujer.

Un primer informe redactado por la ponencia se debatié en una reunién de la
Comisién, en la que se recogieron aportaciones y sugerencias de los vocales que
participaron.

La ponencia celebré una nueva sesiéon de trabajo para incorporar al documento
las propuestas sugeridas en la reunién de la Comisién.

La Comision de Empleo y Formacién convocd otra reunién para debatir el nuevo
texto con las incorporaciones realizadas, donde quedé estructurado del siguiente
modo:

¢+ Consideraciones previas del Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes sobre la trata de seres humanos con fines de explotacién
sexual.

¢+ Recomendaciones y consideraciones generales sobre el Plan Integral de
lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual.

* Valoracién sobre objetivos y medidas concretas.

¢+ Recomendaciones para garantizar la operatividad del Plan.

No hubo enmiendas al informe que fue aprobado, por unanimidad, en el Pleno
del dia 2 de diciembre.

Ademds de las recomendaciones concretas que se presentan al Plan el Informe
pivota en torno a dos premisas:

¢ El fin de la trata de seres humanos es siempre la explotacién de las victimas vy,
en este caso la explotacién sexual mediante la prostitucion.
¢ La importancia de proteger a las victimas.
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OTROS TRABAJOS DESARROLLADOS

Contestacién al cuestionario del Libro Verde sobre “Inmigracién y Movilidad:
Retos y oportunidades de los sistemas educativos de la Unién Europea”

Los Libros Verdes son documentos de reflexion sobre un dmbito politico especifico
y mediante ellos la Comisiéon Europea invita, en el proceso de debate, a
participar a las partes interesadas tanto organismos como particulares.

En el Pleno del Foro celebrado el dia 25 de septiembre se acordé constituir una
ponencia compuesta por el Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte y la
Confederacién Espaiola de Padres y Madres de Alumnos (CEAPA) para que
elaborasen un primer documento de respuestas al cuestionario del Libro Verde
sobre “Inmigracién y Movilidad: Retos y oportunidades de los sistemas educativos
de la Unién Europea” que, posteriormente, seria debatido en la Comisién de
Educacién y Sensibilizacion.

El texto elaborado se compone de dos apartados:
¢ Introduccién donde se refleja la situacion de la ensefianza en Espaiia

¢+ Contestacidon al cuestionario propuesto por la Comision Europea.

En el Pleno del dia 2 de diciembre se analizaron las 37 enmiendas presentadas
al documento elaborado por la ponencia y analizado en la Comisién
correspondiente. La mayoria de ellas fueron consensuadas.

El documento finaliza con una peticiéon del Foro a la Comisién Europea para que
elabore un nuevo Llibro Verde sobre “Inmigracion y escuela: diversidad,
afinidades y participacion” en el que se realice una andlisis comparativo entre
sistemas educativos europeos.

La contestacién al cuestionario del Libro Verde sobre “Inmigracién y Movilidad:
Retos y oportunidades de los sistemas educativos de la Unién Europea” fue
aprobado en dicho Pleno en el que, asimismo, se acorddé su remisién a la
Direccién General de Educaciéon y Cultura de la Comisién Europea.
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OTROS TRABAJOS DESARROLLADOS

Resolucion del Foro sobre “Adopcion de medidas tendentes a facilitar el acceso
al mercado laboral de los extranjeros residentes en virtud de reagrupacién
familiar”

La propuesta de la Resoluciéon fue redactada y presentada al Pleno del Foro por
la Asociacion de Solidaridad con los Trabajadores Inmigrantes (ASTI) y contaba
con el aval de UGT, Caritas y Red Acoge.

Las entidades que elaboraron el texto argumentaron la necesidad de que se
adoptasen las medidas necesarias para facilitar el acceso al trabajo de los
residentes reagrupados en edad laboral, considerando la creciente inmigracion,
la estabilidad de la misma, el elevado nimero de solicitudes de reagrupacién
familiar y estimando que la incorporacién al mercado laboral es una herramienta
eficaz para la integracién social.

La propuesta de Resolucién sugeria dos posibilidades para afrontar la solucién:

® Permitir el acceso directo al mercado de trabajo de los reagrupados en
edad laboral.

= Determinar que la solicitud tenga valor provisional en tanto se tramita
la correspondiente autorizacién de trabajo.

La Resoluciéon fue aprobada en el Pleno del dia 12 de febrero de 2008, con 25
votos a favor, ninguno en contra y 1 abstencién justificada.

El diario digital del gabinete de prensa del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales se hizo eco de esta Resolucién e informé de ella en su publicacién del dia
13 de febrero.
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OTROS TRABAJOS DESARROLLADOS

Resolucion del Foro en relacion con el tratamiento de la inmigraciéon en la
campaiia electoral

En el Pleno del Foro celebrado el dia 12 de febrero, el miembro observador y
representante de la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), presentd
una propuesta de Resolucién elaborada por varias organizaciones.

La propuesta de Resolucion se redacté con la intencién de ser una llamada al
conjunto de los partidos politicos para que el tema de la inmigracién se aborde
como cuestidon de Estado, estimando que las propuestas deben nacer del consenso
no sélo de los partidos politicos sino también de las fuerzas sociales.

La propuesta de Resolucién, sin entrar en pronunciamientos concretos de uno u
otro partido, solicitaba que en la campaiia electoral no se incorporasen debates
y propuestas que pudiesen provocar actitudes xenéfobas o racistas.

La Resolucién fue aprobada en el Pleno del dia 12 de febrero de 2008, con 24
votos a favor y 1 en contra.

El diario digital del gabinete de prensa del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales se hizo eco de esta Resoluciéon e informé de ella en su publicacién del dia
13 de febrero.
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OTROS TRABAJOS DESARROLLADOS

Resolucion del Foro sobre las dificultades por las que atraviesa en estos
momentos el mercado de ftrabajo espaiol, su incidencia en la situacién
administrativa de los trabajadores extranjeros no comunitarios y los
procedimientos de contratacién en origen

La propuesta de resoluciéon fue elaborada por ASTI y UGT y en ella se
recogieron aportaciones presentadas por Red Acoge.

El texto se compone de dos apartados:

* La renovacién de autorizaciones de trabajo y residencia cuando los titulares
han quedado en situacién de desempleo.

¢ El modo en que afecta la actual situacién econémica en los procedimientos de
contratacion en origen, ya que en ocasiones al llegar a Espaiia personas con
contratos firmados en origen la empresa contratante, por razones econémicas
justificadas, no puede proceder a su contratacion.

La propuesta fue aprobada por unanimidad y se remitié a la Secretaria de
Estado de Inmigracién y Emigracion.
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OTROS TRABAJOS DESARROLLADOS

Nota sobre la situacion de determinados procedimientos en el Registro Civil
Unico de Madrid que afectan a personas de nacionalidad de origen no espaiiola

El origen de la nota sobre los plazos para solicitud de acceso a la nacionalidad
deriva de wuna intervencién de una vocalia en el Pleno del Foro del 14 de
octubre.

En esta nota se pone de manifiesto, entre otros asuntos: cambios en el sistema de
atencién sin previo aviso; y demora en el establecimiento de la cita para la
presentaciéon de la solicitud, llegando a transcurrir mds de cuatro anos y medio
desde que se inician las gestiones para la solicitud y concesién de la nacionalidad
hasta su obtencién.

El Foro, siendo absolutamente consciente de que el importante incremento en el
numero de personas extranjeras que estdn solicitando la nacionalidad espanola,
tanto por residencia como por opcién, dificulta una eficaz gestion administrativa
solicita que se adopten las medidas pertinentes para evitar estas dilaciones.

La nota fue remitida al Ministerio de Justicia, a través de la Direccidon General de
Integracién de los Inmigrantes.
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OTROS TRABAJOS DESARROLLADOS

Trabajos previos al Dictamen al “Anteproyecto de Ley Organica de reforma
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de e enero, sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espaiia y su integracion social, modificada por las Leyes
Organicas 8/2000, de 22 de diciembre, 11/2003, de 29 de septiembre y
14/2003, de 20 de noviembre”

La Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion se dirigié al presidente del
Foro solicitando que este oérgano emitiese informe preceptivo sobre el
“Anteproyecto de Ley Orgdnica de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11
de e enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaina y su
integracién social, modificada por las Leyes Orgdnicas 8/2000, de 22 de
diciembre, 11/2003, de 29 de septiembre y 14/2003, de 20 de noviembre”, en
virtud del articulo 3.3 del Real Decreto 3/2006, de 16 de enero.

La Comision Permanente reunida en convocatoria extraordinaria el 23 de
diciembre acordé que el Dictamen tendria la siguiente estructura:
¢ |nicio o Parte General

» Considerandos

¢ Bloques
» Los temas se agrupardn por bloques
» Los bloques estardn encabezados por titulos claros

» Se iniciard este apartado con considerandos que reflejardn la doctrina
del Foro

» Se sefialard la opinién sobre cada uno de los articulos mencionados en
los considerandos

¢  Temas no abordados:

» Se recogerdn sugerencias del Foro a asuntos no contemplados en el
anteproyecto de Ley de Extranjeria.

¢ Epigrafe final recogiendo el posicionamiento del Foro

Asimismo, la Comisién Permanente acordé el siguiente procedimiento de trabajo:

¢ Constituir una ponencia compuesta por ACCEM, AESCO, ASTI, ATIME,
CARITAS, RED ACOGE y UGT.

¢ La Comisién Juridica, Unidén Europea y Asuntos Internacionales serd la
encargada de coordinar este trabajo.

¢ Las vocalias remitirdn sugerencias al anteproyecto, propondrdn
asuntos no contemplados en dichos texto y presentardn enmiendas al
borrador de dictamen elaborado por la ponencia y adoptado por la
Comisién Juridica.
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La Ponencia se reunié el 29 de diciembre y validé la propuesta de bloques
presentada por ACCEM:

¢

¢

¢

UGT: parte General y Considerandos

AESCO: Derechos de los Inmigrantes e Integracién Social

ASTI: Reagrupacién Familiar

CARITAS: Entrada, salida y residencia y Menores no Acompanados
ACCEM: Gestidn de la Inmigracién Laboral

ATIME y RED ACOGE: Infracciones y Sanciones
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Informacién sobre el Foro en la pagina web del Ministerio de Trabajo
e Inmigracion

Por indicacién del Presidente, la Secretaria elaboré un borrador de presentaciéon
del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes para ser incluido en la
pdgina web del Ministerio de Trabajo e Inmigracién con el fin de dar a conocer
este érgano y de facilitar el acceso a los trabajos realizados

Una vez realizadas las sugerencias y modificaciones propuestas fue aprobada
por la Comisiéon Permanente en su reunién de 23 de enero.

Esta presentacion informa sobre la normativa que regula el Foro, sus objetivos,
funciones, composicién y ofrece al usuario los textos integros de los Dictdmenes,
Informes, Resoluciones y demds trabajos desempefados.

Desde su implantacién han sido numerosas las consultas recibidas en la Secretaria
del Foro tanto via telefénica como mediante el correo electrénico
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RECONOCIMIENTO AL FORO

Reconocimiento al Foro por parte del Ministerio de Igualdad

El Foro ha sido distinguido como institucion que ha desarrollado una importante
labor en contra de la violencia de género y ha recibido un Reconocimiento por
parte del Ministerio de Igualdad con motivo de la celebracién, el 25 de
noviembre, del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.

El Foro se ha mostrado siempre especialmente sensible con los temas de la mujer
inmigrante: por su importancia cuantitativa en el conjunto de la poblacién
inmigrante en Espaia; por el hecho de que muchas mujeres tienen un proyecto
migratorio propio; y por ser, en general, las mujeres las responsables de la
integracién social de los hijos en Espaiia.

i k.|

Galardén otorgado al Foro
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Documentacién facilitada a los miembros por la Secretaria del Foro

En cumplimiento con lo previsto en el articulo 3.b) del Real Decreto 3/2006, de
16 de enero, la Secretaria remite a todos los miembros del Foro aquella
informacién que, aunque no se halle directamente relacionada con los trabajos
concretos que estén realizdndose en ese momento, considera que puede ser de su
interés.

Se ha remitido la siguiente documentacién:

Normativa

¢ Sentencia 236/2007, de 7 de noviembre de 2007. Recurso de
inconstitucionalidad 1707-2001.Interpuesto por el Parlamento de Navarra
contra diversos preceptos de la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, de
reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social.

¢ Sentencia 259/2007, de 19 de diciembre de 2007. Recurso de
inconstitucionalidad 1640-2001.Interpuesto por la Junta de Andalucia respecto
a diversos preceptos de la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, de
reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracidn social.

¢ Sentencia 260/2007, de 20 de diciembre de 2007. Recurso de
inconstitucionalidad 1644-2001.Interpuesto por el Parlamento Vasco respecto a
diversos preceptos de la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma
de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social.

¢ Sentencia 261/2007, de 20 de diciembre de 2007. Recurso de
inconstitucionalidad 1668-2001.Interpuesto por sesenta y cuatro Diputados del
Grupo Parlamentario del PSOE en el Congreso respecto a diversos preceptos de
la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracién social.

¢ Sentencia 262/2007, de 20 de diciembre de 2007. Recurso de
inconstitucionalidad 1669-2001.Interpuesto por la Junta de Comunidades de
Castilla —La Mancha respecto a diversos preceptos de la Ley Orgdnica 8/2000,
de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero,

sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracidn social.

¢ Sentencia 263/2007, de 20 de diciembre de 2007. Recurso de
inconstitucionalidad 167 1-2001.Interpuesto por la Comunidad Auténoma de

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
Memoria 2008

69




DOCUMENTACION FACILITADA

Aragén respecto a diversos preceptos de la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de
diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracién social.

Sentencia 264/2007, de 20 de diciembre de 2007. Recurso de
inconstitucionalidad 1677-2001.Interpuesto por la Junta de Extremadura
respecto a diversos preceptos de la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre,
de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracidn social.

Sentencia 265/2007, de 20 de diciembre de 2007. Recurso de
inconstitucionalidad 1679-2001.Interpuesto por el Principado de Asturias
respecto a diversos preceptos de la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre,
de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social.

Real Decreto 1917/2008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el
Programa de insercién sociolaboral para mujeres victimas de violencia de
género.

Orden TAS/711/2008, de 7 de marzo, por la que se modifica la Orden
TAS/3698/2006, de 22 de noviembre, por la que se regula la inscripcidn de
trabajadores extranjeros no comunitarios en los Servicios Piblicos de Empleo y
en las Agencias de Colocacién.

Orden TIN/2158/2008, de 18 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de las subvenciones a entidades locales para el
desarrollo de programas innovadores a favor de la infegracién de inmigrantes.

Orden ESD/2004/2008, de 27 de junio por la que se clasifica la Fundacién
para trabajadores extranjeros en Huelva y se procede a su inscripcién en el
registro de fundaciones Asistenciales.

Orden INT/2058/2008, de 14 de julio, por la que se modifica la orden del
Ministro del Interior de 7 de febrero de 1997, por la que se regula la Tarjeta de
extranjero, en lo concerniente al Ndmero de Identidad de extranjero.

Resolucién de 26 de diciembre de 2007, de la Secretaria de Estado de
Inmigracién y Emigracién, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de
Consejo de Ministros, de 21 de diciembre de 2007, por el que se regula el
contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espafa
para el afio 2008.

Resolucién de 30 de enero de 2008, de la Presidencia del Consejo Superior de
Deportes, por la que se convocan ayudas para la realizacién de actuaciones
contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
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Resolucién de 14 de febrero de 2008, de la Direccién General de Integracidn de
los Inmigrantes, por la que se convoca la concesién de subvenciones en el drea
de infegracién de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras personas con
proteccidn internacional.

Resolucién de 14 de julio de 2008, de la Direccién General de Inmigracién, por
la que se convocan subvenciones publicas para la habilitacién de plazas de
alojamiento.

Resolucién de 3 de julio de 2008, de la Direccién General de Inmigracidn, por la
que se convocan subvenciones puUblicas para asesoramiento e informacién
sociolaboral y atencién educativa y asistencial para hijos de trabajadores
inmigrantes.

Resolucién de 11 de agosto de 2008, de la Direccién General de Integracién de
los Inmigrantes, por la que se convoca la concesién de subvenciones a municipios,
mancomunidades de municipios y comarcas para el desarrollo de programas
innovadores a favor de la integracién de los inmigrantes.

Resolucién de 2 de octubre de 2008, del Congreso de los Diputados, por el que
se ordena la publicacién del Acuerdo de convalidacién del Real Decreto-Ley
4/2008, de 19 de septiembre, sobre abono acumulado y de forma anticipada
de la prestacién contributiva por desempleo a trabajadores no comunitarios que
retornen voluntariamente a sus paises de origen.

Resolucién de 12 de noviembre de 2008, de la Direccién General de Integracién
de los Inmigrantes por la que se publica la convocatoria de programas para su
financiacidn por el Fondo europeo para los refugiados en el ano 2008.

Aplicacién provisional del Acuerdo Marco de Cooperacién en materia de
inmigracién entre el Reino de Espafa y la Republica de Niger, hecho en Niamey
el 10 de mayo de 2008.

Nota sobre el Acuerdo del Gobierno sobre la continuidad del periodo transitorio
para trabajadores de Bulgaria y Rumania durante 2008.

Instrumento de Ratificacién del Convenio de Seguridad Social entre Espana y
Rumania, hecho en Madrid el 24 de enero de 2006.
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Jornadas, Cursos y Seminarios

Invitacién de ACCEM para participar en un ciclo de cine y en un concierto con
motivo del dia del refugiado.

Invitacién de la Generalitat de Catalufia para participar en el Seminario “La
Inmigracién en la Espafa Plural”.

Invitacién de la FEMP para participar en “Jornada de politicas publicas de
inmigracién”.
Invitacién de la FEMP para asistir al seminario “Inmigracién y Empleo”.

Invitacién de ACOBE para asistir al “I Congreso Internacional de Cooperacién,
Migracién e Infancia: efectos de la migracidn y situacién de la nifiez en el pais de
origen y destino”.

Invitacién de la FEMP para asistir al Seminario “Inmigracién y violencia de
género”.

Invitacién de AESCO para asistir al Festival de Vallecas.

Invitaciéon de ACCEM para la presentacién del estudio “La trata de personas con
fines de explotacién laboral”.

Invitacién de ATIME para asistir a unas Jornadas sobre derechos humanos,
migracion y género.

Invitacién de AESCO para asistir a la Jornada “El retorno: oportunidades y
debilidades”.

Invitacién de ASTI para asistir al simposio “Las migraciones, compromiso
cristiano”.

Invitacién de AESCO para asistir a la Jornada sobre “Politicas migratorias e
integracién en el dmbito local”

Invitacién de ATIME para asistir a la Jornada “Inmigracién y violencia de
género: juntos rompemos el silencio”.

Invitacién de Red Acoge para participar en la Jornada sobre “La gestién de la
diversidad cultural: una estrategia empresarial”.
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Otra informacion

* Dotacién del Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracién de Inmigrantes y el
Refuerzo Educativo

* Plan Nacional de Integracién de Alemania

* Folleto “Contra la trata de Personas y el Trdfico Humano Laboral. Tiéndeles la
mano”

¢ CREADE. Periédico Profesional de Educacién. nimero 3.773, 24 de enero de
2008.

¢ Informacién sobre el empadronamiento de ciudadanos de la Unién Europea
facilitada por la FEMP.

* Propuesta de la Asociacién Rumifahui para la “Conferencia de Presidentes sobre
los derechos sociales de las mujeres inmigrantes”.

* Nota del periédico digital del MTIN sobre el Reconocimiento otorgado al Foro por
el Ministerio de Igualdad con motivo de la celebracién del “Dia internacional de la
eliminacidén de la violencia contra la mujer”.
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| IRRISRANTES
!‘t‘% ? I TERIG CUARCCMOT GEMIRAL OE INTEZEACION OE LOS

b W DETRaBMgO

i[l]@i E i paRACIcH Fere pana la imegrasda Seooi & kan Mmoo

SacsIET

Cactamen del Fore para 12 Infegracion Social oe (o5 Inmigranies sobre el Proyecto de
Rzl Dacredo por &l gus 5 desarrolla el Fesl Decreio Lay 42008, o= 19 da ssplismbns
schra abono acumuiade y de forma anficipada de 13 prestacion contributiva por
deasmplec 3 frabajadores extranjsros no comunitanos gue rsiomen vosunfanaments a
U= paises 0 arigen

Flsi2p0eD

El Faro para k3 indegracion Sooial g8 ko5 inmigrantes

Ce corformidad con @5 compeiencias alnbuidas al Fomo para la Imegracion Sodal de los
Inmigranies por el arculo 70 de ka Ley Organica 472000, de 11 de enero sabe derechos y
fberades de kos exlranjeros en Espafia y su IRtEgracion social, asi como por @ articulo 3.3 del
Feal Decreto 32005, de 16 de enero, por el Que se regula |3 compaosicon, compelendas y
regimen de funcionamients del Fono para L infegracion SociEl de oS Inmigrantes;

Una vez eMaminada la propuesia del Gobiemo sobre el proyechn de Feal Demelz gue
desarrolla el Feal Decreio-Ley 42008 de 19 de sepliemire, scbre abono acumulado y de
forma anticpada de |3 presiacian confributiva por desempiec 3 trabajadores exirENEms o
ComAiiEnos qua retormsn volunlanamenie a sus pases de angen;

Ha aprofada, en el Piena Esfracsdinana de 25 de seodembre de 3006 2l presente Dictamsn
El Faro para ka idegracion Sooial g8 ko5 inmigrantes

PREAMEILLO

Considera gue 3 nmigracian se configra COMo un fendmens positya, beneficioso y deseabie
para Espana y para & comunto e |3 Union Eunapaa, pero g solamente desde un punto de
visia laioral, sino famieen sodal, cuilural, demograico v politico.

Considera gue una aceriada poliica migratonia debe basarss en una adecuada gesdon ds los
s MIgratonias Que garantics una equiparacion de derschos v obligaciones en el maro de
ko= prncipios constiucionakes de nossino Estado de Derecho. Debe apostar por el desarslo de
ke parses ds procedenc de los principales filjos migratonios, a la wez gue por & codesarmclio
porsiderando = MGracicnes y @ |las propias personas inmigrantes coma un veQor oe
desarrollo de los paises de ofigen v de acogida ¥ |3 Inmigracion como un fengmeno posiiv
para los paises receplores y S Oe ofigen. Dando un decidido impulss a @5 polfficas
migraionas gue tengan en corsideracion la complgidad del fenomens migraiono, garanizado
el que incidan no solo en los lemtorios de acogida, sine EmEien en kos de salida v en los de
Irarciho. Las migradicnes constiuyen respussias esponlaneas a cammos estnclurales buisles
EN |35 socedaties de ongen, pero 52 deben planificar globalmente enire los paisas da origen
de Iransito v de llegada, de tal forma que bansdicien a 103as.
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Fecusria que |a realidad migralona se cordgura como wn fEnNameno esTuciral, compkeo &
roegral Las migraciones responden a faclones esdruchurales v no coyunturales de caracher
exclusivamente ECONOMICO ¥ de Mercado de trabajn. Son complejas pussio que no 58
COrFIgUTan Exclusivameris Como |proyesos individuakss, sino coleciivos, de familia e incluso de
comunidad; enconirandonos con historias de inmigracion muy disfenciadas, con causas y
CorisECUENCias diversas \f COmpiejas que nos impiden nNabiar del inmigrams o o8 i@ inmigracion
para iener gue hacero de personas inmigradas ¥ de  migracionas, de mowildad temilonal y
redes migratoras globales y compiejas. Esta nueva realidan migratora es tamdien integral,
puEsw que e T3 08 un Fen::mer-: de dimersianes ng S0k econdmicas y laborakes, sino
lambien politicas, demograficas, socales, culurales ¥y humanas gue €5 Necesano PR
conEideracion a la hora e tomar medidas concretas en poitica migralonia, como an este caso
io &5 la reguiacion del retomio voluntans incentivado

CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

1) Considera posiivg & interés del GobiErnD en promover y diversificar otras medidas o
reforng woluniarn encaminadas a meorar e, hasta ahors, insuiciente fatamienio del
reaceno en la poliica espanola, que Esabd CEMMAC SECLSNEMENtE £n a3 accin
humanitaria ame siluaciones de vineratiidad

2) Corsidera que s= debera hater [ENido &N Cuenta, con caracier previo a 1a aprobacian de
nomma por el Consejo oe MinisYos, e infomme de esie 0fgans consuliva respecid a @
megida ge capilaizacion de preslaciones por gesempieo para trabajadones extranjeros. La
urgencia con que el Gobizmo guiste poner en pracica st medida no gueds
agecuadamems Molivada y rompe CoN Un cauce formal del que & Esiado Se ha 005300
nomaivamenis para asesorar las poiticas relativas a la integracion de los inmigranies

3) Considera gue esla medida debe encuadrarse an una peliica imagral de retomao, en ia gue
== darfiquan la= diferenfes modalidades del mismo (humaniiano @ incendvada) ¥ vinculario
a la creacion de empresas en angan v a 1os instimentos adecuadas para su desamslo

Esima que gicha poitica debe desarrcliar un conjunto amplio d2 programas, acciones y
actuaciones de sensibiizacion, informacion y crentacion, estimulo, apoyo, assienda y
acompanamento personal, sodal, Bcnico, econtmics v financien, capaces de abarcar de
formia compieja y compieta &l reboimo COMS una apcion arlenada, programada, asisida y
vakle.

iChserva gue, &n Erbo =2 manienga |3 situacicn de morstoria de deteminados exranjeros
COMUNItatas, uha polllics de retamo gebe tener &n Duenta a la poblacion inmigranta en esta
Shuanion ¥ como crourslanca excepciona

4) Enfiznds que, a la hora d2 valorar el impado gue pusdan iener las medidas de relomo
VOlMarno incemivads hay que fener &N cuenta los faciores desncentiadones del retomo
-:pe- iguaimente 52 03N, 13es come |3 insequrdad sodial jJ'1l:I-L'-E| lanaral en los paizes e
onigen, junto con oiras Causas que estan an &l origen de la migracan a —=Fana Siaslo s
suma que el incenfvo econdmica esta imitads al derecho @ la Prestasion por desempien
acumulada, requiniandose en muchos CIS0S UN3 Mayar iMversion para = establecimiento en
el pais de afigen, el compromise de no retoena en el periodo de tnes anos v gue, por oira

=

s
aah
nijw

T
il T ke

Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes
Memoria 2008

78



ANEXOS

parte, los mmigrartes gue Temen derecho @ UNA prestacion mayor son precisamente
aguelios que llevan mas iempo en Espana y estan presumitlemente mas araigados, hay
QU condlui gue exslen imporanies faciores que pusden incidir en gue el AUMErD de
persoris inmigranies en siuacion de desempleo gue se acojan a esta medida es poco
sigrificativa.

Corsidera gue el reboend B5 UNA OpCIoN legal ¥ no una obligacicn de los inmigrantes, o
cugles oman fbremenmie la decision de retomar conodiends complelameniz las
CONEECUBNDES g8 este acto ¥ como fal debe estar orientado desde & garantsme y s
INCONpOTar Mayones FESINGCoNSS de |35 estabiecidas en la normalva sadial para & resto de
las ranaadores

=n eske senfico, el Real Decreln vulnera & prncpic de legaiidad del articulo 26 de la Ley
e Exiranjena en relacian con & 10 oel regiaments da vez qUE 58 PUBOE CONSIERr COMD
W S3RCION N0 C3A0GE0E O COMO UNa MENUNGE Ml 3 un derecho de primer onden, 1o gue
podria suscitar una indessabie nsegundad |l.r|:in:-a ¥ 13 mas que previsible aperura de
procedimianios judiciales de impugnacion de la misma. Esla consideration sena apicabie
1m0 @ I3 pronibicicn de entrada cOme @ |3 Fenuncia 08 o5 subsidios por tesempied

Considen que hay que poner especial iNEres respecto a las PErsonas QUE SE 3cojan a
esia medida ¥ posiznommente cambie la suacion de su pas molivando gue fengan gue
regresar soiictando asilo o cualquier tipo e proteccion, sin que ello conlleve la inadmision
al procedimienis por naberse acogido @ ese propedimisnta de refomo.

Sefiaks que esia medida debe veni acompanada e una acuation de informacian previa v

asesoramiento suficiente para asegurar &l reforno en condiciones adecuadas. Elo requiere

iguarmente, 1 impicacion d2 a5 Adminisiraciones pubiicas en la preparmcion y en el

acompanamiento 1amo en |3 Comunidad de acogida Como en la de afigen. ¥ |a creacion oe

oiros insyumenios de apoyo, ya sSed oMo ayudas, insvumentos financens de

u-:ampanamen:-:n en tamings de microcredilos © avales fAinancieros, apoyo pscosoacial o
sacinfamiiar, programas de asisiencia y semacion, efc..

Corsidera necesario detalar | comenids, & presupuesto y 13 parida presupuesiaria
disponible para soporar L::dnﬂm:p"grm ¥ aciuagones recogidos en la Disposcion
Adicianal Inica tanio del Raal Decrets Ley coma del Real Dacreto.

Fropone que, para gptimizar 1a niervenicion del Estado en la poliica de refomp, detera
prevErsE L acompafiamieno y seguimiento conjumio de ks Senvcios pdblices de empleo ¥
ge |3 Secretaria de Estado de Inmigracian y Emigracion, asi como 3l acompaiiamiento
sequimients y evaluacion en el pals ge angen y & apoy g2 ot servicos oo Estads en el
exatiar,

Sefiala gue 5& dEberan prever acuenios con los paises de ongen, enfocacos a coondnar
las poliicas de relomo y 3 aticdar programas y acluaciones de insercion de los
resornadns, para hacer del retome una polifica edcaz y sostenitie y promover & desarmilo
de las 2onas induclofas de inmigracicn.

Cel mismo modo 5e deben concretar |05 acuesdos y colaboracion ocon fas entidades
pukicas y privadas y entdades sociaks y redes de inmigramies con presendia en & origen
¥ en el desino para acompanar los progesos de reforns ¥ garantizar la mejor asklenca y
SCampanamiento a 105 rebomianas.
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11) Opina que 105 rabaadones exiranjencs pocran acogerse a las medidas previsias en el Real

12

Cecrefo o 3 las recogidas en & Tiwio 11 de la Ley Gensral ge |3 Sequrdad Social de
SCUSNIO Con 10 prevista an & artodo 14 de la LOEX,

Considera que an el canteste de Lo polfica migratona espaficla las medias de retomo
wointaso incentivado han de ocupar 2 lugar que les corresponde, coma una medida mas
e la politica migralonia, que despliegan su efecividad en & medio y lango plaze siempre
que fales medidas se articulen alrededor de una estrategia giobal gue induya las polidcas
e codesarmlio

b Considera que an el desarmolla reglamentsno posteror del Real Decreto-Lay 472008, de 19

e sephizmbive, scbre abono acumulado v de sema andidpada de la prestagion contrbutiva
por 0ESEMpiE0 3 Fabajacores EXIFENJENts N0 COMUNIENDS Que Netormen voluntanamente a
SUs paises de ofigen, es MECesanic que se analicen Y se tengan en consideracin las
formalezas y 1as debiidadas dz |as expenencias pilolo qus 52 han implementado =n E5|:-a'|a
con objedivos simiares. En esie samido son analizables enire oifas, 15 expaniencias
diesamcilas en el marco de |a Inidativa Comuniaria BQUAL ded Fonde Socal Eurcpen, en
las que Ma paridpado & progio Ministero de Trabsjs e Inmigracion, conjurtaments con
diversos aciores sociEles.

ASFECTOS CONCRETOS

Del estudio el texto 58 detectan G5 siguiemtes ouestiones que debenan sar analizadas y
resUefas

CorEsidera imporianie, respecio al ariculo 2.2, extender |3 preserentia que 52 marnca sobre
el contingente tambien & resio de procedimientos, esimiendo a eslos rabajpcores de
acreditar que |3 siuacidn nacional de empleo permiE su comalagion y asimiando el
SupuesD @ los recogidos en el art 40 de la Ley de Exitranjera

Entiende necesario, del mismo moado, que al igual que ios benefidanos de esta medida
VETEN COMMNUada S SIGCKN d8 residencia @ s SR0is 98l Calcuio del plazo legal, para
obbener, &n 5u csn, [3 residencia pEMMansnis; Se QEnNSren |5 MiSMas e5eChos a 13 hora de
compntar &l pliazo e para la obfencion de |3 nacionaidad en Espafia, y en caso de
no realizarse informar a los beneficiaros sobre |3 consecuencia de la inlerupcon del
COMID.

MUEsT SU pRecCUpacin porgue los procedimientos sean 1o suficiemamenie agies para
gue en el caso ge gue los bensficianos gecidan su regreso a Espania pusda Nacero de
foma efediva

Sefiala que seria conveniente comegT el parrso tercens del purio 3 del ariculo 4, puesio
gue de su redacdon puede interprelarse que |3 exdlusion de presiacionss y subsdios
guranie fres anos Comienza 3 Contar UnE Vez transcumico el plazo del compeomiss d2 no
reaceng.
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5) Corsidera gue &5 NECEsSand precisar Ios efeclns que el acogmients & la medida de relomo
wlnsario izne an relacion con los familianes dependisniss de guisn & aoage a &la. En
paricular:

"
2

a

o

dy

Enterde que habrian de detallarse las repercusionss que tendra en los familiares
dependisntes, reagrupados o ng, el stogiments 3 13 medida d21 reagrupante.

Consiiera oforiung gue s indique coms se acreditara la voluntanedad del redoena de
lo= familiares dependismss.

Consigera gue el refomo en el marco 0 Bsa medida, de grupos familiares
dependienies del trabajador, debena serun facior a tener en cuenta en la conceson de
L= aypudas direclas prewsias como complemenio del abono anlidpado.

CONSOEra QUE N e3pecal 38 Na 08 NACer ISENenca 3 13 Siuacion &n que quedan los
familiares en & caso de contivgacion de 1a residencia una vez trarsorndo & plazo de
no reborna.

6) Sedebe prever eXcepcionss al COMpromise 48 MO Mefoend, ackarando |a SXensian oe este

{Ermine para que pusda excepcionar solichudes de eslanca de corla duradon Cuando
COnCurTan circunstancizs excaprinnales detndarmente aceditas de Indole personal, famiiar
o profesiona

CONCLUSION

El Foro para |3 Imiegracion Sodal de ke Inmigraniss sn pefjuicic de las resenas
obServacionss ¥ SUJSTencias QUe S8 han sefalado, informa favorabiemente & Proyecs o Real
Decreto por @ gue se gesamala el Raal Decrelo-Ley 472008, d2 19 de sepliemine, sobre el
abono acumulado v de fswma anicipeda de la presiEoon cominbuiva por desemplea a
irabajadores no comunitarios que refoenan voluntsiamente 3 sus parses de orfigan.

Madnd, 25 d= sepdembre de 2005

La Secretana

WE B
Zl Presgen=

Irens Sarda SuSnes

Larenzo Cachan Rodriguez
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B B FORC FARA LA INTEGRACHIN SOCIAL GE LOS INMMRANTES
HlkES
=1 m

RESOLUCTON DEL FORCO PARA MFEIEGRH{IR'}N FOCTAL DE LS
INMIGRANTES SOBRE LA ADOPCTON DE MEDIDAS TENDENTES A
FACILITAR ET. ACCESO AL MERCADO LARDRAL DE LOS EXTRANJEROS
RESIDENTES EN VIRTUD DE REAGRUPACTON FAMILIAR

Pleno 12 de febrere de 2008

£ Foro para fa fntegracidn Socal de las Inmdgrantas

I.= Pone de reliewe que la reagrupecdn familiar es wn factor esencial de integracidn

social de los inmigranies exprosaments reconocids como tal tambe an ol Doracho
Intermactonal como en ol Ordenamients jurddics aspaital.

Coratata en loa dlbimos afios vun notable increments dal ndmers doe inmigrantes
que residen en Espafia en wirtod ded derecho a la reagropacién familiar v sa
ofecte poaitive an la infegracidn de &sios on la secedad do acegda favoresendao
la amplia=én do sus redes acoialea.

Hace obasrvar qua loa famdliares reagrupades an Eapafia sen documentados con
una agborizeodén de residencia goe no lleva aparejada la sutorizacién para
trabajar, lo goo comporta en la préotica dificoltades para su escoeso al mercado da
wabajo. Dificultades, esencialmente procedimentales, gqua so conorelan an: la
axgenda de contar con un comtrate u cferta de amplec; an el requisite de Lla
porsonacidn del ampresanc/empleador para la presentaoién de la sclicthed; v an
la mocesidad de gue so dicte ma resolucdn admdnistraiiva para goe pocda
indciarse la prestacidn de loa sorvicios (esto Glimoe agravados por la falta de
agilidad on la tramitacidn del procedimiento). Bstas difcultedes achian, poos,
como elomente desmnocentvador para la comtralacidn de osios inmigrambas,
residardes regulares, por parte de las ampresas intarasadas.

Conatata la sspecal relevancia @ interés pdblico v sodal da la imcorporacién el
marcado de trabajo de estas personas al revertir sus efecbos posibwos tanto on ol
propic rabajador ¥ gu famdlia como en ol mercado de rabajo v en la socodad an
gameral. Para el rabajador, como facter de integracién; para la familia. porguse
aumeanta su capacdad para hacar frente a sus neceatdades ¥ amte evenbialos
sttuacioras de desamples de otrea mismbros de la wrddad familiar; para el
marcado do trabajo, &l incorporarss & miamoe noeved rabajadores v trabajadoras;
para la sociedad, porgue ol reconocimvdente del acocesce &l mercado laboral an
eghos SUpUesics & un alemento més de una politica de integracidn basada en La
igualdad do rato ¥y de oportunddades.

Haoe obasrvar gquo ol soceso al mercado de trabajo supone una herTamisnta
oficas de integracidn socoal de los jdvenaes ¥ menores exiranjercs on edad Laboral
gque e enoueniran en sShoackdn do mesgo el haboer terminade o perodo de
egoolarizacidn obligatoria v no pretendar continuar gus estudica.
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rlq FORG FARA LA INTEGRACION SOCUAL DF LS8 INMASRANTES

™

.« Enbende, pues, més que usbficada la mecesidad de sdoptar medidas tendentes a

T.-

facilitar ol acceso de estos exirargercs resgrupados & meroado laboral como

aranca qualificeds haoa la integracidn soctal de boa inmigranies on nuesire pais,
die acnerdo con ol Plan Bamratégios de Glodadania e Integracidn'.

Haoe chservar la existonma dentro del propio marcs rormativo de la eodranjeria
on Bapafia de mabumenics que pueden sar uitlizados para fondamantar féromulas
legales que hagan més ficd o acceso al marcado laboral de los inmigrantos

residantes por reagropactkdn famdliar.

Por ello, ef Foro pars la Integracidn Social de fos nmigrentes soli citas

A) Quo, con cardoter urgente, la Sacretaria de Estado de Inmdgracidn v Emigracedn

B)

olove la correspondisnts propusata para que o Consejo de Mirdsires adopte las
madidas necesarias para facilitar o sooceso al tabajo de los residentos
reagrepades en edad laboral. bien permitdendo ol aooeso directe al mercade da
trabajo de los mismos o bien determinando goe la provia solicitod tenga walor
provigional en tars #o ramita la correspondients astorizacién do rabajo.

Cua. on ocaso de que la Seoretaria de Estado de Inmigracidn y Emigracidm
oonsdere oportune la adopoidn de cualquier oira medida tendente a famltar ol
acoess @l mercedo de wabaje de los residentes en Espafia om wiried de

reagrupactdn familiar, someta la nueva propuesta al informe preceptive del Poro
oon la mayor brevedad.

Madrid, 12 do febrers de 2008,

L] Eapesiilmenle en &l capienls 8, Privopicd peasdoalier fard wad ol G daldpaaonin die Ta podlacide
damcgrads v Hipada, ¥ én €] capimela B, § 3, Eaplio v § 7, lgbniaa v Siesded
]

Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes
Memoria 2008

83




ANEXOS

o

| li. | 4 FORS PARA LA INTESRACION SOCIAL DE LO% ASMICRANTES
Fllj"@? SECREITARDL
- =

RESOLUCION DEL FORO FARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS
INMIGRANTES EN RELACION CON EL TRATAMIENTO DE LA
INMIGRACION EN LA CAMPANA ELECTORAL

Flano celebrodo & |2 de febrero da 2008

El Fora para o Integracian Social de los Inmigraniss mUestra su precoupacon por la
forma en gue se han introducido en la campana electoral propuestas
relacionadas con la inmigracion que han suscitado una amplia polémica social.

Como los propios partidos politicos han manifestado en numercsas ocasiones,
la inmigracion debe ser abordada buscando el consenso entre las fuerzas
politicas v sociales, entendiendose la misma como una politica de Estado.

En estas circunstancias, como s& ha hecho en otros procesos electorales,
manifestarmos nuestro rechazo a que & inmigracion sea utlizada con fines
glectorzles, ya gue genera una grave confusion en la sociedad al tratarss,
Eeneralmente, de plant=amisntos mprecisos. Asimismo, se pusdsn suscitar
acttudes xendfobas ¥ de rechazo a un colectivo especialmente vulnerable 2l no
poder éste participar politicamente mediantes &l voto.

e g e e T L L
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DARDCCTARN GEMIRAL DF M TEGRACMN O LOS MSWAGEANTES

B MINETERO

e, DE TRABA[S Feen gara ke integracién Jacied de laz famdgronses
B ENMIGRACION

L

RESCOLUCTON DEL FORO PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS
INMIGRANTES SOERE LAS DIFTCULTADES POR LAY QUE ATRAVIESA EN
EFTOS MOMMENTOS EL MERCADD DE TRABATD ESPANOL, SN INCIDENCIA
EN LA IITUACTON ADMINISTRATIVA 2DE LOS TRABATADORESR
EXTRANJEROS NO COMUNITARIOS ¥ LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACTON EN OIRIGEN

Plens celabrads ¢l 2 de diciembre de 2000

La actoal sitvamdn de diicultades por las gque atraviesa ol mercado de rabajo, afecta
capesialments al colective de trabajadores no comunitarios. Haoe solo un afo, eatos
congtthdan o §08% del total dal paro registrads, frente al 91% que slcanzaban log
trabajadores sapaficles. En cotabre da 20048, los datos de amples sefialan qoe ol paro

regisrade se ha irorementade entre loa trabajadores mo comurdtarioa an més de doa
pustos, aloarcendo wn B748%, del totel de parades registrados.

For ofra parte. v segin lea ditimos datos del mea de mowiembre daol Ministeric do
Trabajo @ Inmigraoidn, la contratacidn ha disminmde an general wn 8'2% respacto al
pericdo amtarior, un 8'2% en el caao de los rabajsdores extranjercs, comunitarios y
o comundtariog.

Tendendo en cuenta esta sibnacién el Foro pars la imtegracdn Socsl de los Irmigranies:

1* Pone do reliewve que Espafia ha pasado de ser un pafs genarador de amigracidn a
convertirse en pals de desino de una inmigrasén con voceridn de pormanancia.
La poblacidén de origen axranjers ocbra cada wez mayor protagonisme on edata
sededad, destacandoe ol peso do niftos, adolescerntes v jdvenes resultado de bog
raTos nadndentea v la resgropacidn famdliar. Una poblacién joven, ol 758% tena

menos de 40 afics, cuys proyectio migratorio eatd caracterizads por la aatabilidad ¥
la irtenoién de permanscor an Espaiia.

4% Conatata que os la primera ve2 Que aravedamos una sitaactdn do orisis scondemica
giando pais receptor de inmdgracidn. Un reto que o ha de afrontar, tentendo on
cuenta quie el fundamente de toda pelitca de integracidn ha de ester basada on la
igualdad de derechos y deberesa vy en la consideracién de las parsonas de origen
eofranjers oome parts del proyecto comidn de la secedad eapaficla

3* Hace observar oque la gituecién administrative de agquellos ttolares do
agtorizaciones de residencia tamporal ¥ trabaje, de cardoter estable, que o bien sa
hallar en trémdte do renovacién do sus autorizecones o bion han de sclictar la
rancvactdn de las mismas en los préximos meses, pusde vorse alectada por la
gituamién actusl del mercsds de wabajo espaficl ¥ lo eapecial incidencia del
desemplec en el colochwo inmigrante a las gue antericrmenis se ha hecho
referencia, ¥ allo puede dar lugar a la desregularizacdn de wn mimero notable de
trabajadores gque, en algunas cocasones levan vanos afios de remdenca logal on
masiro pals.
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Pone da relieve que dicha sthaactén de iregularidad sobrevenida ne scle tendria
efectos parnicicacs sobre lea preciados trabajzdorss sino también sobre los
miambroa de sus familiaa que restden logalments am Espafia com ellos vy gue
dopenden para @l manterdmiento de sa smhacién admimitrativa de la rencvacidn
del ttalar qua las confiere tal daracho.

Haca obgervar gue las condiciones de renovacidn establecidas en la normativa
wigents de aplicactdn wenen referidas, esencalments, a la existenca de un
copdrate da trabajo en wiger, a la ameditacién do unca determinades perfodos de
actividad en fancén de los supueatos en que pusda hallarse ¢l trabsjader 7 a la
posible situscidén de desemples del miamo amparado bajo alguna tdrmamla de
proteccidn; ¥ conatala gus dentro deo lea mérgenses establecideca an la propia
norma cabe hater uma interprotacidn floxble scbre ol complimiento do los
suaodichos requsitos que posde facilitar la renovacdn de la aatorizecién § ol
marnbardrionto de la simacén sdmdrdstrativa de aguallos trabajedorss que puadan
estar sufrends las consacuencias de la actusl origis por la gque straviesa ol empleo
en neasre pais.

For otra parte, la actual sitnacién de onisis v aus reparcusionss en el d&mbito Laboral,
tenen influoencia en al cumplimiento de lea compromisos contraldos a través da los
diatintes procedimisntca de contratacidn en erigen. Deada La aclicihad 3 conceaidn
de una autorizacién do trabajo yresidenda, ya sea en ol marco dal conbngants da
trabajadaras exranjerca, an o coroctde como régimen general o cualgquier ofro
de los procedimientca de regulasién de fujes migratorios laborales, la sthaacidn
da la amprasa o ol empleader pueds haber aufride cambios que ne permiten, por
motives suficientemente acreditadeos, la coniratanién dal rabajadar.

Eata situamién pueds darse v sar comunicada al trabajador an ol trdmite antre la
corcegidn de la aotorizanén § la solizitd ya la posterior expedicén dal visada.

Pere también puede ewiderciarse unma vez gque o frabajeder se encuenira am
Espafia. con el plaze médmo de un mes para ser afiliado a la Segundad Social ¥
sclicitar la tarjeta de tdemtbdad. o en casc de gque osbe requisito ro poeda
cumplirse, refornar a su pals o permanecer on Espafia an situecién administrativa
irregular. Bl Raglamento cordempla en el pdrrafo sequndo dal ardowlo 5104 que la
agtoridad competente requerird al empleador o empresamo gue indiqos las
razomes por las gue no so ha midsdo la relacidn laboral, podiends denegaras
ultaricres sclicihodes gi no sa alega ninguna justificesién o las razones asdundas son
inquficiemtas. Poro nada se asablece para salvagusrdar la sitwecidn de estos
trabajadores para quisnes, on algunog casos, ol rebormo To o8 una opoidn, ¥ Qoo
cusntan con unma autorizacin de resdencia v trabajo que desplisga sus afsctos
desde ol momente de la entrada en Espafia, pero gus no so perfeccona, de hachi,
hasta o moments de la solicitud de tarjeta de idertidad, previa alta an Ssguridad
Soctal.

For allo, ol Foro para s indegracidn Social de los inmdgranfes soligita:

Crue el CGobierno toma an consideracién las rapercusicnes de la actoal sihaacidn
eoondmica en los trabajadores ecdramjeros v las consecwoncias gue la misma
puads tamer en las renovaciones de suterzaciones de rabajo y residencia, ¥ an
corgecuencia en la permanencia regular de rabajadores v sua famdlias,
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En este sentdo. llamamos la atencién sobre las dificultades para acceder a meavos
empleca do una poblacidn cuya relasén con loa Servmicios Piblicos de Emplec os
eElaka, ¥ que $on un instruments imprescindible para la bisqueda de un moewo
emples que permitida la rencvactdn de las autorizesiones, conatiboyends adomis
uno die los supoestes comntemplados en o articubo S4.4 del Beglamento de la LOEX.

FPor ofra parte, queramos hacer notar que uno de lea supuestos de rencvacidn
sefialados an ol RBoglamento de Lla LOEE. incheido en el articolo 38.3.b) de la LOE,
sebre prestaciones acondmicas asistenmales, tamto del sistema de segurnidad social
como aguallas en que son competentea las Comunidades Awidnomas, ne o8
interpretado deo manera homogénea en al conjurto ded Estade, generando de
hecho denegaciones do autorizacionas por no astimar las auteridades competentas
gquo doterminadas progstemonss tenen ol cardoter asistencial sofielesdo am el
Feglamants.

Comsideramoa que. an ol dmbito oporfuno, pedrian temoerss en osenta sguellos
aapectos do la Orden Mirdsterial 368872008, que atafien & la inacnpoidn de titulares
da atorizacones caduoadas pero en wiger, facilitando la bisqueda de amplec a
ravés de su vinodacién oon los Servicics Piblicea de Empleoc.

Crue o Gobierno tome en consideracién igualments la situedén de trabajedores
contratados an crigen, gue una vez on Bspafia, ne son contratedos por la emprasa
solicitante con la conaiguiante imposibilidad de sor afiliados v dados de alta an la
seguridad somal v sohioiter la tarjeta da identidad.

En agte sentido, entendemos que debe haoorse wn partioalar esferso por faliter
la bliagqueds de wn noswe emples a estos frabajadores que no legan a aer
contratados en Bspafia por la empreaa solicitante por causas nio imputables o ellos.
Entendiendc laa dificultades deo establocer un comirol efective schre las
contratacionas rominativas, consderamos gue fambo an los procedimientos de
contratacién genérica coma en los integrados dentro del conocids come régiman
genaral, el esfoersos de la Administracién debe orientarss a fomentar la vinculacidn
do ecatos trabajadores con los Serwicics Pdblicea de Emplec ¥ con ol restos de
procadimientos de contratacén an crigen, de tal mode que puedan cubrir pasatos
da trabaje para lea que se haya autonzade la contratacién en al exteriar.

Considerames igualmeonte gque 3¢ ha de hacer un eafoerzo do indormacién a las
empresas v empleadores sobre las consecuencias para e trabajador v ol propio
contratants, del no inico de la relackdn laboral, cualquisrs qus sea sa cansa. oon la
finalidad de que no llegus a producirss la sitnasén de Trabajadores autorizedos
pero sn posibilidad de porfecdonar la autorizacén.
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HOTAL DEL FORO PARA L& INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRAMNTES
S0BREE L& SITUACION DE DETERMIMADOS PROCEDIMIEMTOS EM EL
REGISTRO CIVIL UHICO DE MADRID QUE AFECTAM &4 PERSOHAS DOE
HACIOHALIDAD DE ORIGEH HO ESPAROLA.

£l Farg pars /a infegracion Soclal de ios Inmigrantes

1. Pone de relleve que |3 adguisiclon de la naclonalizad espafiola supons |a
Integracion plena en 13 socledad &l akcanzar la plenfiud de derechos civlles.
soclales y politicos.

2. Consetata en los URmos afos un notable Incremenis del numers de Inmigrantes
salicizantes de la naclonalldad espaficla fanto por resl@encia como por opolan.

3. Hace observar gue en el Reglslro Chil Onlco de Madrd, en witud de la
competencia awbulda por 13 lev, $2 pressnian tanio las solcibudes de adquiskcion
de nacionaldad espaficia por reskdencla comae las soliciudes de opokdn por S6la
naconaldad de las personas que =slan empasonadas en la caplial, con las
sigulentes espedincaciones:

+ Respecio & 138 sollctudes de adquisicion oe nacionaldad por residencla hay gue
tomar en conslgeracion gue fodas ellas han de presentarse en &l Reglsiro Slll
dal domiziio g2l Interesado. Cuando |3 solcitud es formulada A faver de un
menor de caborse afios por su representants legal -3l amparo de l previsio &n
los apariados 2, 2) ¥ 4 "0 Nine® ded ariculo 21 del Codigo C-, dicho
regresentants legal debera obiener ademas una auiorlzacion previa del
encargado gel Regisiro Chdl correspondisnie al domiclic d2 aquél  (anlculo
20.2.3) del Camige Civll).

+ f respecio 3 las declaraciones O opcion por 13 nacloralidad sspafiola. ha de
tererse en cuenla que, 3l y como explclia I Instucciin o= la DGRM del
Kinisizno de Juslcla de 20 ge marzo @2 19391 sobre nackonaldad (oriterio
Incerpretativa IW), &l compstente para lomar @icha declaraclon es & Encargado
de| Reglstma Chil del racimi=nta del optante y tamblen & de su domiclio en caso
de que &stas no colncidan, quedands 13 elecclén a la voluntad del Interesado. Mo
obgtaniz, en 2l caso de mencres de catonce afos. para conceder |3 autorzacian
previa al representants legal sdlo s competente el Encangads gal Reglstro Chvil
dal demiclio del daclarante.

4. Consfata que und d8 |0E mavores problemas relaclonados com e6os
procedimientos a los gue 52 ha hechas menclan &6 2| aoees0 al onjands competents
para reciolr 13 sollciiud. Evolucion cronclégica de esta problematicar

A} Etapa 1%
El Registra Clvll Unico de Madnid, con anterionidad a septiembredoctubre de 2007 y
iradiciznalmeanie, venla redblends las solichudes fanbo de naturalzacian pear

reslgencia coma de opclen sln recesidad de que ko Inlerssados concertaran olta
previa para reallzar tal pressniacion.

A& partlr d2 13 anles ciada fscha, (EIn previo aviso y con nula publicidad) dicho
Reglsire establecls el slstema de clia previa para 13 presentacion dz Ias
susadicnas sollciudes, con 13 sigulente evalucion conoidglea:

1 Woa referimes etclaivaments a bo sspueilon di menores de calosde afics yi gue lo Sayons 98 o
ediad son derviadon al Regotrs Ol Central, lmbidn compstents, dicude son abéelidis s medandul
e £l iy
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A mediagos de noviembre'D7 (21/111/2007) s& estaban ya dango citas para julka'Ds
{O7/07/2008).

En la primera decena de didiembre’D7 (12/12907) se dieron ofas hasta |a primera
decena de agosio'Da (11/03/08).

En la segunda decena del misma mes de dlclembre (194202007), se esiaban
dando para mediados de sepliembre’0d (17006]

El 08001406 s& daban cRa para e 1419003; < 160108 para el 1841/05; y =l
3001/2008 empezarcn ya @ darse para e 2 e fedrero de 2005 E6 oeclr, en
apenas 20 di3s de ensro 52 cubrienon |3 clias de un cuatnmestre y 52 levaba ya
una demara acumulada ge un aflo entre la facha de peficidn v 13 cita asignada.

El 13022308 == dieron cltas para & 27032009, y el 271202008 para =l
Z2ad2008.

Al asabar marzo (26032008} se esiaban dando citas ya para sepliembne 3o
(1OVD20E), @6 dedr, 2n 10S Ires meses ranscwmidos desde que comenzd 2| afio se
habla pa=ada de una Semora acumiulada de un afio a una g2 un afio ¥ medio.

Al finalizar abril'DS (300472006} s& dieron cRas para diclembre de 3009 (2112009
g5 decir. en un mes 52 nablan cubleno |35 clizs de cualm messs.

Ignaramizs 2 namers de cias que eran asignadas para cada 413 de alenclon.
B} Etapa 2°

A mediados de mayo ge 2008 (igualmente sln previa avise y nula publicidad) el
Registra wuslve al régmen de atenclen fradicdional o 523 =n cHa prevla
sbrigndoss entonces 1@ posiblildad & gue los Interesados pudiera presentar Ias
susodicnas sollchudes en cualquler maomenio. Este incluye tamolén a os gue
pudieran ya haber concertado una cita pravia, |a twvleran asignada en fechas muy
pasterores y quisieran anficipar tal presentacion. En todo casn, & las personas que
ya hablan sido ciadas, se 135 alendla confarme al compromiso adguinds.

Wusvamente, & 1 de Julla g2 2008 {oira vez EIn previo aviso v sin publicidad
alguna), s vuelve al sistema oe clla previa v 5e vuelve a faclizar cllacionss a partir
ge 253 *2cha BIn f2nar en cusria gue ya habla personas ciadas para fechas muy
pasterores a las que 52 estaban dando aungue |3s hablan peddo en fechas muy
antenionss.

) La ewoluclan cronolaglca de esta nueva stapa de citaclonas:

A primernos de ulo'ls s2 dan clias para los primercs dias de septiembre dz sse
milsma afio. El 11 de |ulo se estaban dando para el 194 0/2008 y 2| 18/07/2008 ya
5e daban para &l 28 de noviemibre de ez misma afio.

A medados de agosko'lE, ya se estaban dando ciiss para unioD3. (Y habla
personas gue tenizn clia para esas mismas Techas perd la hablan solichads 3
primercs de marzo'03, es dedr, casl sels messs anies).

A medlados ge sepllemore’Dd se estaban dando oifas para mediagos de enero de
2040; a finales del misma mes de ssptiemibre para primerss de febrero de 2040 y
gl dia 031 0MS para e 17022010, Es declr, que en el mes ranscurmdo entre
mediages de sepllembre y medlados de ootubre'dd no 52 ha acumuiago mas
retraso del que ya venla produciéndose.

O) Lo= camblos an 8l slsfema da afenclon que =8 han producids &n el
Reglatro Civil Unico de Madrld an los llimos messs [entre mava y ostubre de
aste afic hemos t=nido res regimenss o= alEnckinc con ofia s ca v
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nuayamente, con clia), han generadoe gran angledad enire los Interesados
amén de mucho desconclerte y falta de |a seguridad Juridica dagsablsa,

Esztz fipo de siuacion provosa que muchas nterasados pidan clta con antenandad
& la fecha en & que cumplen (05 regulshos legales para |a presentaciang como 1a
gemora en la ctackn es Lan extensa, mucha gente noe acude 2 1 oia (camblan de
lugar de reslgencia, camblan sus Interesss respeclo @ la sollcud; obros, ulllizan
Tarmulas fraudulenias para evitar 2l retraso IMpUesio ¥ 10 facen SMpamronansoss
en municiplos comespongentss A olros regisbos civliss donds no tengan
eztablzcioo este slsiema de dta previa o donde, 3l menos, 26la no 2 Tacille con
tanta diackin, aunqus no ¥ivan =n elios).

E} Lo que =l ha wenlds respaiands &l Registro Civil Onico da Madrid a8 la
valldez de log documentos extranjeros que al momeniz o2 ser aslgnada la clla
esluvizran en estaso de vigencla, sln gue en @6l haya habide peruicio alguno
para ko Inferesanos.

Fj & la demora en al establecimisntio ds la cita para la pressniaclon de la
gallcibud (2n fa actualicad, un aflo v cuain meses desde que 52 pide @icha cita),
hay que afadir log dos afos de medla que tarda, oasds la facha de
presentacian de la solicliud, an dickarss la resclucion por parts dal Mintstsrio
de Justicla. ¥ 2n caso o2 concREln hay gQue ELMar 3 demaora 2n los ramites
para |uranpromessr @ Inscrbdr (de tr2s & cudtro meses desde la comunicacion oel
Minlsterdo de Justizla en ser ctados para el Juramenis o promesa; en foms a s2is
meses desde 2se momenin NasE 13 expsolclon o2l cerifcado likeral necesaro
para la solichud del M. y pasapore espafioles). Ha de guedar dare que 1a
femora en la tramiadan del expediente desde gue este lega al Minksterdo de
Justicla hasta que se oicta resoduciin 26 comon para cuakguler expedents con
Indzpendencla del Regisiro Gl en &l gue 52 Naya presentado v que io que hace
particular e caso de Madnd 25 2| aflagr 3 esta demora gl largo pericda de tempo
gue franscurre entre 3 petidon de ¢ia v i3 presentaciin de 13 soliciug

agl, ¥y conforme b antsdicho, desds que el Inferesado Inlcla anba la
Administracion espaniola las gastionss para la soliclfud y conceslon de la
naclonalldad hasta que pusde Idanfiflcarss como espafiol suslen pasar, en el
cagd de pragantacion de la soliciiud en & Regletro Clvil Onico de Madrid,
m:a da cuatro aflos y medio.

Hace obsarvar sl agravic comparativo gua flens lugar cuando &l optante as
manior de catorcs aflos en ralaclen con al opfants mayor de dicha edad:

Tal y como ha guedads expresads anteriarments, en 2l case 02 los mayores de
catorce afios gue pretenden optar por 13 naclonaldad espaficla pueden dingise
directamente y sin necesldad de cfa previa al Registro Clvll Central. Sin embargo
£ 2 rata de un menor g2 dicha edad, 3 s2r necesara el framie pravio de
autprizaclon 3 los representanise legales por parte del Encargado del Regsto
Civll comespondlents al domiciio, cuando 25 e6le & de Madrid. ha de sollciarse
tambien cita previa a 13l efeclo, con bo cudl 3 demora s& Incrementa achuaiments
o respeci 3 un expedisnie del Reglsiro Sl Sentral 2n un 3o y medio.

Entlands qus hay gue hacar famblén mencloén a obtros procedimisntos.
winculadog & la previa obisnclon de la naclonalldad sspafola cuya
compeiencla flens lsgalments stribulda & Reglsiro Civil Cenfral y gus
merscerian fambién anallsls particular por &l gran parjulclo que 24 asta
ccazlonando 8 los Interagados. Mos refermos & 135 dcultagss y D2Mmoras que
£2 progucen en & Inscripclon de los matrimenios celsbrados ante wna autordad no
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sspafiala y de cuya Inscripclon depende el ejerciclie de derechos tales como 13
reagrupacian famillar o la documentaciin en Espafia como cludadans comuniEnio
del cinyuge de un cludadano espafiol

Far llg, & Farmn pars /a8 infegracion Socis ae s inmigramndes solicias

Que, con caracter urgenie, 1a Sacretarla ge Estado de Inmigradian y Emigracion eleve
I3 correspondlents propuesia para que 2l Minisisns de Juslicla adopie las medidas
necESanas para aglizar Ios procedimlenios para @ presentacion de la sollchud de
raciznalldad espafioda tanlo por opcldn como por residencla, que arsclan & personas
@ nackonalldad de ongen no espaficia, Includos fambién los menores de calome
afios. y reguzca conslderablemeniz los plazos para obfenclan dge @ nacionaldad
espaficla en el Registro Sl Unica de Madrid.

KMadrid, 2 ge gicembre de Z00E.
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